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Forord

I efterdret 1987 besluttede hovedbestyrelsen for “Foreningen De Danske Borne-
institutioner i Aabenraa” at udgive et jubileeumsskrift i anledning af sit 50 ars
jubileeum 1 november 1988.

Arbejdet med at udferdige manuskriptet blev lagt i henderne pé landsarkivet
for senderjyske landsdele og arkivar, mag. art. Jorgen Witte, og vi takker for det
store arbejde der er blevet ydet.

Det er blevet historien om de forste 50 ar for Foreningen De Danske Borneinsti-
tutioner i Aabenraa — en historie som forteller hvordan daginstitutionsomradet
har udviklet sig gennem 50 &r, men det er samtidig et spejlbillede af den generelle
udvikling i samfundet, idet behovet for daginstitutioner er vokset i takt med, at
begge forzldre er blevet udearbejdende.

Det startede med Forstallé bernehave med plads til 70 bern — vel at merke i
stueetagen — til 1 dag 20 institutioner med 855 barn. Det er samtidig udviklingen
fra, at det administrative arbejde kunne klares af frivillig arbejdskraft, til at der
i dag er 2 1/2 fuldtidsstillinger til dette arbejde.

Til udgivelsen af dette jubileumsskrift er der fra flere sider blevet ydet gkono-
misk stotte. Vi skal her takke: Aabenraa Kommune, Giinderoths Skolestiftelse,
Sparekassen Senderjylland, Sydbankfonden, H. P. Hanssens Mindefond, Simon
Spies Fonden, Nykredit. :

Vi héber, at jubileumsskriftet vil blive laest med interesse, og gleder os til,
at Foreningens 75 ars jubileum vil blive markeret med udgivelse af et nyt
jubil®umsskrift.

Pb.v.
Torben Laursen
formand



Forhistorien

Asylerne

Bornchaverne i Aabenraa har lange historiske redder tilbage til midten af 1800-
tallet. Forméalet med de forste berneinstitutioner var dog ikke i forste rakke
pxdagogisk, men socialt og forsorgsmassigt. Det vigtigste var at dekke pasnings-
behovet. T 1839 blev man inden for direktionen for Spare- og Lanekassen i
Aabenraa enig om at oprette et berneasyl for bern af trengende forzldre i
Aabenraa sogn. Den tidligere provst i byen, Peter Paulsen, skrev til initiativtager-
ne i direktionen, at det var bedst, hvis moderen selv kunne passe og opdrage sit
barn, og beholde det hos sig, til det var 6—7 ir gammelt. Men neden kunne
vare si stor, at moderen for at tjene til det daglige bred matte forlade sine bern
og enten lukke dem ude uden opsyn, lade dem passe af kun lidt ldre seskende
eller overlade opsynet til en naboerske, der kun s til dem engang imellem. Sa
kunne man efter provstens mening vare nedt til at gribe til den »bitre medicin«
og oprette et berneasyl i stedet.

De erfaringer med berneasyler, provst Paulsen kunne henvise til, stammede
fra fattigasylet i Altona og prinsesse Caroline Amalies asyl i Kebenhavn. Inden
for sparekassens direktion var det advokat Meyland og den tidligere fysikus
Neuber, der foreslog oprettelsen af et asyl. Formélet var at forhindre fattige bern
1 at drive rundt p4 gaderne og tigge, at opdrage bgrnene til renlighed og orden,
og endelig at give de fattige forzldre, der gerne ville arbejde, men som p.g.a.
beornene ikke kunne gore det, mulighed derfor. Den 18. oktober 1841 blev
statutterne for asylets drift vedtaget i direktionen. I den forste paragraf, formals-
paragraffen, drejede det sig udelukkende om det sociale og forsorgsmassige mal.
Det hed her, at asylet havde til formal at give foreldrene lejlighed til at anbringe
deres barn sikkert, mens de selv gik pd arbejde.

Asylet var for 2—6 &rige bern, der kunne vere der alle hverdage kl. 7-19.30
om sommeren og kl. 8-18 om vinteren, hvilket svarede til datidens lange arbejds-
dage for den arbejdende befolkning. For et ugentligt gebyr af 4 skilling courant
blev barnet passet og beskaftiget og fik et maltid varm mad. Belobet svarede til
prisen for 2,1 kg rugbred hos en bager i byen i januar 1842, men det siger
naturligvis ikke noget om hvor lang tid, en arbejder var om at tjene dertil.' De
forste bern i asylet var bern af arbejdsmand, enker og en stolemager. Under
god kristen vejledning skulle de opdrages til barnlig gudfrygtighed, godhed,
orden og renlighed. Deres hverdag skulle ifslge instruksen for forstanderinden
bestd i fortellinger, talepvelser, ovelser med tal og udenadsleren ind imellem
legen.



Efter en beskeden start voksede tilgangen til asylet hurtigt, og allerede i
sommeren 1842 ndede man op pa 20 bern. Asylet flyttede ind i nye lokaler, og
barnearbejdet kom her i god genge indtil pisken 1850. Da blev asylet lukket,
formentlig som en fplge af det stzrke nationale modsatningsforhold mellem
byens dansksindede befolkningsgrupper og de slesvig-holstensksindede ledere af
berneasylet.?

Magtforholdene @ndrede sig efter Den forste slesvigske Krig 1848-50, men
behovet for et asyl fandtes stadig. Blandt byens nye, dansksindede nationallibera-
le embedsmand og deres hustruer opstod i 1862 tanken om at oprette et nyt
berneasyl. Der blev dannet et asylselskab den 19. november 1862 med apoteker
A.H.H.Worsaae som formand, og den 5.maj 1869 blev asylet abnet i organisthu-
set pa Kirkepladsen 6.

Asylet skulle udelukkende drives for frivillige bidrag, som selskabets medlem-
mer fremskaffede, bl.a. ved at appellere til »den offentlige godgerenhed«. Det
skulle vaere gratis at have et barn 1 asylet, dog skulle der betales 12 sk. ugentligt,
hvis barnet skulle have varm mad midt pa dagen. Asylet var fortrinsvis beregnet
for arbejderbern, og det havde ifelge statutterne &bent kl. 7—19 om sommeren
og 8-18 om vinteren, altsd omtrent som forgangeren. Bornene 1 dette asyl skulle
ogsa ledes frem til gudsfrygt og en kristelig sindsstemning. Men her skete det pa
dansk, mens det i det forste asyl var hensigten at venne bornene til tysk. I ovrigt
skulle barnene storstedelen af dagen vare overladt til deres lege og egne sysler.

Dette asyl blev tysk efter at Danmark efter nederlaget i 1864 havde afstaet
hertugdemmet Slesvig. Byens nye borgmester Gottburgsen overtog kassebe-
holdningen og regnskabet for asylet. Ledelsen af bestyrelsen gik over i den
tyske provst Gottigs hender, mens tyske damer overtog den indre ledelse af
foretagendet. Da bade borgmesteren og provsten sad i ledelsen af den gamle
Giinderothske boligstiftelse, fandt man der en losning pé asylets fremtidige
placering. I 1865 kebte man af Boligstiftelsen huset Persillegade 1 for at bruge
det til asyl. Med forskellige @ndringer kom dette sted til at fungere som daginsti-
tution for bern helt frem til 1982, hvor det blev nedlagt som smibernsbarnehave.

Som et gjebliksbillede fra asylet i tysk tid kan nevnes, at asylet i 1884 blev
besegt af gennemsnitlig 70-80 bern i alderen 3-6 ar. Abningstiden var blevet
indskraenket til 54 timer om sommeren, nemlig kl. 8-12 og 13-18 og 42 timer
om vinteren, nemlig kl. g-12 og 13—17. Der betaltes 15 Pfg. ugentligt for hvert
barn, hvilket det ar svarede til prisen for 100 gram smer.® Det var ret billigt, for
den szdvanlige daglen for en almindelig ufaglert arbejder, en daglejer, var 1,80
Mark og for en tilsvarende kvindelig arbejder 1,30 Mark.*

Fra 1879 var det to diakonisser fra Flensborg, der udferte arbejdet med
bernene. Men de kom ikke lengere udelukkende fra fattige hjem, blev det oplyst
1 et byradsmede i 1894. Ogsa bern af velhavende foreldre var blevet optaget,
selv om asylet var beregnet for barn af den ubemidlede klasse, som man udtrykte
det dengang. Der blev derfor indfort optagelsesregler, som gav born af ubemidle-
de forrangen, dernzst kom bern af mindrebemidlede, og kun hvis pladsforholde-
ne tillod det, skulle der ogsd vare adgang for bgrn fra mere velstiende hjem.
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Det pasningsmaessige aspekt var sdledes stadig det afgorende, selv om det padago-
giske ogsd begyndte at melde sig. I 1882 var der i gvrigt blevet ansat en
diakonisse, sgster Friederike Lehmann, der var uddannet som bernehavelarer-
inde, hvorfor asylet i de folgende ar blev benyttet som uddannelsessted for yngre
diakonissesestre til bernehavegerningen.’

Ved Genforeningen 1920 forblev forholdene i asylet 1 ferste omgang helt
uforandrede. Sproget var tysk, og den sterkt tysksindede provst Bade, der havde
en afgorende indflydelse pé asylet, modsatte sig @ndringer. Efter nationalpolitiske
sammenstad i Aabenraa sogns kirkekollegium endte man dog 1 1921 med et
kompromis. Asylet skulle fremover ledes af den tyske og den danske prast samt
borgmester Holger I'ink. Asylet deltes 1 en tysk og en dansk afdeling med en
feelles legeplads, der dog benyttedes pa forskellige tidspunkter.

Den tyske afdeling havde pd dette tidspunkt tre gange si mange bgrn som
den danske afdeling, som derfor de forste ar matte nojes med en lille stue i
Persillegades asyl. Den beskedne stilling som den danske afdeling havde i de
forste ar, fremgar af en stotteartikel 1924 1 Hejmdal til fordel for en julefest i det
danske bgrneasyl: »Er der noget i Aabenraa, der er startet, og som hidtil har
arbejdet 1 beskedenhed, sa er det den danske afdeling af barneasylet. Passerer
man ikke tilfzeldigvis Persillegade pa den tid, da en klynge poge myldrer ud ad
den Giinderothske Stiftelses gitterport, vil man have vanskeligt ved at finde
byens eneste, tilbagetrukne og primitive asyl. ... I 1921 deltes det i en dansk og
en tysk afdeling. Langsomt, men sikkert har den danske afdeling feestnet rod i
befolkningen. Den star i gjeblikket med ca. 40 indmeldte bern ...«

Den danske afdeling betegnedes i de farste 4r naermest som en bernehave og
blev fortrinsvis besogt af mere bemidlede folks bern. Den blev ledet af frk. Elli
Moller indtil 1924, hvor hun opgav sin stilling pd grund af giftermal som sa
mange kvinder inden for berneforsorg for og efter hende. Efterhanden fik ogsa
den danske afdeling mange fattige bern, saledes som det fremgér af juleuddeling-
erne pad Missionshotellet. Driften af asylet blev bade i tysk tid og efter 1920
dekket af kirkekassen, og der blev ydet kraftige tilskud fra Sparekassen. Damerne
1 Indsamlingskomiteen, der var et af de oprindelige elementer i asylselskabet af
1862, havde nu kun til opgave at skaffe midler til julefesten samt tej og gaver
til de fattigste bern. Denne virksomhed opherte forst i 1950.

Bornetallet steg efterhanden i det danske asyl. Mod slutningen af 1927 var
der 63 born, s& dalede det igen til 54 1 1930. Ved arskiftet 1932/33 var der 71
bern svarende til antallet i det tyske asyl. 1%den tyske asylafdeling holdt antallet
af indskrevne bern sig frem til 1945 omtrent pad samme niveau. Den danske
asylafdeling havde derimod en betydelig stigning i tallet, som det ses af folgende
statistik:

1933 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45
8g 115 114 136 140 162 167 179 181 149 139 126 158
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Tilslutningen til det danske asyls julefester, hvor bernene fik uddelt toj og gaver,
viser en endnu sterkere stigning, — i 1942 deltog 255 bern. Da bernetallet steg,
lykkedes det 1 1926 at skaffe bedre lokaler 1 Nygade 48, der hidtil var brugt af
den Gunderothske skolestiftelse som skole, til lejligheder og fritidshjem.

Udgifterne ved driften af de to asylafdelinger var ikke ubetydelige, og da
asylet herte ind under Aabenraa Kirkekasse, blev midlerne til driften taget af
kirkeskatten. Som tilsynsmyndighed for kirkekassen patalte biskoppen i slutnin-
gen af 1g2oerne denne anvendelse af den kirkelige skat. Det forte igen til, at
menighedsrddet i 1929 henvendte sig til Aabenraa magistrat med anmodning
om, at kebstaden ville overtage de to asylafdelinger. Dette vedtog byridet at
gore fra den 1.april 1930. Asylet blev nu kommunalt. Rent praktisk kom asylerne
til at sortere under kommunens skoleudvalg, og det kan méske tolkes derhen, at
byradet ansd det padagogiske aspekt for vigtigt, da man ellers kunne have
anbragt asylet under bgrnevernsudvalget.’

Omtrent samtidig med at asylerne blev kommunale, skete der ogsd andre
vasentlige endringer i rammerne omkring dem. Der blev sdledes udarbejdet en
ny fundats for den Giinderothske skolestiftelse, som fastslog, at dens forméal var
vederlagsfrit at stille lokaler til radighed for sméabernsasyler beregnet for bern
fra mindrebemidlede hjem. Dermed var den danske asylafdeling sikret plads
med udvidelsesmuligheder i Nygade 48, og det skulle der ogsé snart blive behov
for. Derudover traf Aabenraa kgbstad aftale med den Gunderothske boligstiftelse
om, at den anden asylafdeling fortsat kunne leje sig ind i Persillegade 1.

Kommunen kunne fa statsstotte til driften af asylerne, hvis de opfyldte bestem-
te krav fra Statens Overinspektion for Opdragelseshjem. Disse krav segte man
naturligvis at opfylde. Det drejede sig om, at der skulle vaclges en serlig tilsynsko-
mite for asylerne og at asylafdelingerne skulle ombygges, si de kunne rumme
det enskede antal born. Asylledelsen havde taenkt sig, at der i de eksisterende
lokaler kunne vare 60 bern i den danske og 72 i den tyske afdeling, men
Overinspektionen kunne kun godkende dem til brug for hhv. 30 og 50 barn. De
ombyggede lokaler blev derimod godkendt til maksimalt 70 danske og 72 tyske
bern. Staten ydede nu et meget velkomment tilskud til driften, og samtidig
gennemforte den sin nye tilsynspligt. Det forte til, at der i de folgende &r
gennemfertes adskillige forbedringer af asylerne.®

En ny tid var nu pa vej, hvor staten i stigende grad beskaftigede sig med
berneforsorgen. Den 22.maj 1933 blev loven om offentlig forsorg vedtaget som
et led i Steinckes bekendte socialreform. Loven indeholdt bestemmelser om
samfundets indskriden over for bern, f.eks. ved anbringelse uden for eget hjem,
men loven rummede ogsé et afsnit om »Forebyggende Bornevern« om de foran-
staltninger, der kunne stotte hjemmene i opdragelsen af bernene og forhindre
en fejludvikling. Blandt foranstaltningerne nzvntes vuggestuer, daghjem for
spede born, barnehaver, asyler og fritidshjem. Der blev oprettet en Overinspek-
tion for Barneforsorg som tilsynsmyndighed med disse institutioner i det forebyg-
gende bernevarn, og chef for den blev den meget senderjysk interesserede,
hidtidige overinspektor for opdragelseshjemmene, Oluf Skjerbak.°
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For at asylerne kunne blive anerkendt som institutioner for forebyggende
bernevern efter den ny lov, mitte der udelukkende eller overvejende optages
bern af mindrebemidlede forzldre. En statistik fra dette tidspunkt viste, at 53%,
af foreldrene var ufaglerte arbejdere og 309, faglerte, si asylerne opfyldte
bestemt kravet. Storrelsesmessigt skete der i 1930erne en forskydning mellem
den tyske og den danske asylafdeling til gunst for den sidstnevnte. Det er sikkert
rigtigt, at det var under indtryk af nazismens fremmarch, at arbejderne valgte
side og sendte deres born i det danske asyl.!®

Betalingen for opholdet i asylet var i begyndelsen af 1930erne 50 are om ugen
for det forste barn, hvilket omtrent svarede til kabet af 2,9 kg rugbred. Seskende
kom gratis ind og i evrigt blev der givet en del fripladser. I begyndelsen af
1940erne blev fripladsordningen ophavet for saskende. Det ugentlige kontingent
blev pa dette tidspunkt hzvet til 75 ore, svarende til prisen for 2,5 kg rugbrad."

Tilstremningen af bern til den danske afdeling forte 1 1938 til, at ogs et ret
stort lokale pa forste sal, der hidtil havde varet anvendt som skolekgkken, blev
inddraget til institutionen. Dermed blev den danske asylafdeling godkendt til at
rumme indtil 140 bern.

Presset pa det danske asyl blev efterhdnden sa stort, at ti born i fire méneder
i 1939 blev overflyttet til en privat dansk bernehave pd Forstalle. Kommunen
overvejede en overgang, om pladsmanglen kunne begrenses ved at fastsette en
indtegts- og formuegranse for foreldrene, men planen blev henlagt. Da bernetal-
let blev ved med at stige, pressede Overinspektionen pa for at fi udvidet det
danske asyl. Efter nogen tids teven besluttede byradet endelig i 1941 at bygge
et nyt asyl i byens nye kvarter, Rugkobbel 11, i Farversmollevej kvarteret hvor
en del store huse med lejligheder til bernerige familier var under opfarelse. Det
tog en del af presset pa det gamle asyl. Rugkobbel 11 var godkendt til 64 bern,
men antallet af indskrevne bern steg til over 100.

Béde fra dansk og tysk side blev det nye asyl opfattet som en foregelse af
institutionsudbudet pa dansk side. Den tyske byrddsgruppe fremsatte derfor i
1941 onsket om ogsé en tysksproget afdeling i institutionen, men et rundsporge
blandt foreldrene 1 kvarteret viste, at der kun var en begrenset interesse derfor.
Disse forzldre fik i stedet opfyldt deres ensker om en institution ved opferelsen
samme ar af en privat tysk bernehave i nzrheden, pa Tondervej 66.

Det nye asyl blev indviet den 20.januar 1942 og taget i brug den folgende
dag af de 65 tilmeldte born. Presset pd asylet var hardt, men der kunne ikke
skabes mere plads ved at inddrage de to lejligheder pa forste sal, da boligsituatio-
nen under Besettelsen ogsd var vanskelig. I februar 1945 blev asylet lukket en
kort tid p.g.a. en forventet indkvartering af tyske flygtninge fra Ostpreussen,
men de blev anbragt andetsteds, og den fine nye bygning led ikke overlast. T
oktober 1945 tiltrddte lukassester Sigrid Petersen som leder af asylet, hvilket hun
skulle vere mange ar fremefter. Det var dog kun de folgende to &r som asyl,
derefter blev Rugkobbel 11 en bgrnehave pa linje med asylet i Nygade og de
tidligere private barnehaver, og dermed begyndte en ny @ra under foreningen
»De danske Borneinstitutioner«.'?

I3



Foreningens oprettelse og forste ar

Foremingens oprindelse

Mens asylerne var udsprunget af et forsorgsmassigt og pasningsmassigt behov,
forholdt det sig anderledes med bernehaverne, der historisk set hviler pa det
padagogiske grundlag, som Irobel og andre udviklede med »Kindergarten«.
Her var det forst og fremmest bernenes behov for udfoldelsesmuligheder og leg
i grupper med jevnaldrende, der skulle imedekommes."

Den 4.november 1930 dbnedes en saddan bernehave i Aabenraa, hvor der dels
var lagt vaegt pa det bernepadagogiske, og dels pd at der skulle leves et dansk
liv. Barnehaven var tenkt som en statte til det danske nationale arbejde 1 byen,
og initiativet til oprettelsen havde en kreds af nationaltsindede damer, deriblandt
fru boghandler Anna Bojesen og fru sparckassedirekter Anna lgaard, taget.
De havde henvendt sig til frk. Marie Nielsen, der drev en privat bernehave i
Haderslev. Hun oprettede en afdeling af bernchaven i Aabenraa med en af sine
lzererinder, frk. Henny Lund som leder. Der var tilmeldt ca. 20 bern, fortrinsvis
fra bedrestillede hjem, og lokalerne bestod af en stue p& Folkehjem. Abningstiden
var kun fire timer, fra kl. 8-12. Barnene blev om morgenen hentet i deres hjem
og igen bragt hjem ved middagstid.

Da man ikke kunne fa lokalet pa Folkehjem igen efter sommerferien 1931,
gendbnede bernehaven den 1.oktober 1931 i et lejet lokale i Nygade 63. Det
var pa ca. 54 kvadratmeter og havde entre samt legeplads i garden. Amtslegen
godkendte lokalerne til et bernetal pa indtil 15. Der modte dog mere end tyve
bern bare f4 mineder senere, som madeprotokollen viser." Bernehaven flyttede
da til en trevarelses lejlighed i stuen i DSBs ejendom Forstalle 20, som ikke
eksisterer lengere. Den 14 omtrent, hvor Aabenraa Gymnasiums aula ligger i
dag. Bag denne flytning 1& ogsé, at bernehaven fra 1932 blev drevet af Henny
Lund for egen regning som en privat bernehave. Der blev nedsat en lokal
tilsynskomite, der sogte at opna ministeriel godkendelse af bernehaven, sa den
kunne fa statstilskud. Men ansegningen blev afsliet med den motivering, at
tilskudsmidlerne fortrinsvis var til sddanne institutioner, der modtog bern fra
ubemidlede hjem. Myndighederne ansé det i al fald for tiden betankeligt at give
tilskud til en bernehave som denne, der kun var aben tre timer daglig og iser
modtog bern fra nogenlunde velstillede hjem. Men man anbefalede samtidig at
bernehaven fik andre lokaler, s den kunne holde abent ogsid om eftermiddagen.

Da frk. Lund métte opgive barnehaven p.g.a. sygdom i 1933, overtog berneha-
velererinde Bodil Marie Serensen fra Tender den. Bernehaven var nu aben kl.
9-12 om formiddagen og kl. 13—15 om eftermiddagen, og foreldrene betalte 5
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kr. ménedlig. Hun fik desuden indrettet et fritidshjem i huset, og da hun saegte
om statsanerkendelse, blev den endelig bevilget den 27.marts 1944 i medfer af
§ 128 1 Steinckes nye lov om offentlig forsorg. P4 grund af gifterm4l overdrog
Bodil Serensen i 1935 sin barnehave til frk. Kirsten Marie Dahl, der ogsa var
uddannet ved Frobelhgjskolen. Ogsa hun drev barnehaven for egen regning, og
ekonomien var ikke god, selv om forzldrebetalingen nu var sat op til 6,50 kr.
manedlig, og hun fik et tilskud pa 200 kr. fra Den sgnderjyske Fond."

Situationen ved den private danske bernehave 1 Forstalle 20 viste sig 1 slutnin-
gen af 1937 ikke leengere at vare holdbar. Den tilsynsforende fra Overinspektio-
nen, frk. M.Damgaard-Thygesen, kritiserede bernehavens lokaler sterkt. Der
var sket en voldsom tilvakst i antallet af tilmeldte bern, s der var indskrevet
52 pa dette tidspunkt. Lokalerne var for sma, men asylet med sit stigende antal
bern kunne heller ikke aftage nogen. Overinspektionen kritiserede desuden de
temmelig primitive sanitere forhold, — f.eks. var der »spande« i kelderen og
lederens lejlighed var alt for lille. Frk. Damgaard-Thygesen sluttede med at
opfordre bestyrelsen til at skaffe bedre lokaler. Bestyrelsen havde ogsa en samtale
med borgmester Holger Fink, der var velvillig over for tanken om at tilbyde en
byggegrund til bernehaven, men derudover skete der ikke mere.'

De okonomiske forhold for den private danske bernchave havde heller ikke
veret lette. Regnskabet det sidste &r under frk. Dahls ledelse viste senere et
betydeligt underskud, og da hun drev barnehaven for egen regning, faldt byrden
alene tilbage pd hende. I denne situation var det ikke tilstreekkeligt med en statte
fra en bestyrelse uden sterre opbakning. Frk. Dahl valgte at afgive bgrnehaven
og flyttede til Kolding til den 1.november 1938."

Den 1o0.oktober 1938 holdt en kreds af foraldre til bern i bernchaven og
venner af den et mode pé Folkehjem for at drefte bernehavens fremtid. Dannelsen
af en foreldreforening ville kunne give bernehaven mere betryggende forhold,
og for at etablere en sddan nedsatte man et otte-personers udvalg bestdende af
direktor Anthon Bundgaard, kriminalassistent Albert Larsen, fru Astrid Hansen,
fru Nico Ludvigsen, fru Martha Stemming, fru bogholder Johansen, H.
Heydenreich og fru trafikassistent Petersen.

Udvalget henvendte sig et par dage efter til offentligheden og bad om dens
stotte med henvisning til den nationale kamp, man netop i disse ar var inde i.
Det var nedvendigt med bernchavens arbejde, fordi der var sterk segning til
asyl og bernchave, men det vigtigste var det nationale. Da der »... fra tysk side
gores ct energisk arbejde for bernesagen, sd er det en national nedvendighed, at
der fra det danske borgerskabs side gores en indsats for at stette det danske
barnehavearbejde. ... I den kulturkamp, som danskheden i vor by, siledes som
forholdene ligger, er nedt til at fore, som den sidste tids oplevelser ganske tydeligt
har skarpet, er bernehavearbejdet af den allerstorste betydning; alle ved af
erfaring, hvor afgerende indtrykkene i de forste berneér er, hvor lykkeligt det
er, at smabornene vokser op i selviplgelig fortrolighed med vore danske bernesan-
ge og lege«.'®

At der fandtes en sddan kulturkamp ogsa pd bernehaveomrédet, og ikke kun
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nar det drejede sig om de voksnes verden, fremgik f.eks. af oprettelsen af danske
og hjemmetyske bernehaver i disse ar. Lederen af den hjemmetyske bernehave
i Haderslev fremsatte i 1938 1 et fagskrift »Kindergarten« det tyske syn pé,
hvordan kulturkampen foregik. Hun hzvdede bl.a., at hjemmetyske kebmand
blev truet af deres danske kunder til ikke at sende bernene i hjemmetyske
bernehaver og skoler, samt at »mange arbejdere blev tvunget til enten at ofre
deres fortjeneste eller ofre deres bern til danskheden«.

Fra dansk side var der i 1933 blevet grundlagt et »Danske Samfund« i 1933,
hvor krafterne skulle samles uden hensyn til politiske, sociale eller religiose
skillelinjer. Aabenraa kebstad var med fra starten og havde et medlemstal pa
500. Formélet var at modvirke de tyske bestrabelser pa at losne Nordslesvigs
samherighed med Danmark. Sddanne anslag skulle afvises uanset hvilken form,
de matte forekomme i.%

Danske Samfunds aktiviteter omfattede senere savel national valgagitation
som mere sociale opgaver. Der blev oprettet en retshjelp, oprettet et ungdoms-
hjem, uddelt fodtej til mindrebemidlede bern osv.?' I Danske Samfunds bestyrelse
modtes ogsd nogle af de personer, der senere skulle lede den nye bernehavefore-
ning, sdsom amtsfuldmeagtig Caspersen, overassistent Heydenreich og direkter
Bundgaard.

I de folgende fjorten dage sogte de at skabe opbakning til en sidan forening,
og det lykkedes at tegne 187 medlemmer med et samlet kontingentbidrag pa
558 kr. Det vidnede om betydelig interesse for sagen, for mindstekontingentet
var blevet sat til 2 kr.

Den 8.november 1938 blev den stiftende generalforsamling atholdt pa Folke-
hjem. Direktor Anthon Bundgaard blev valgt som dirigent og meddelte til
indledning forsamlingen, at den afgéede leder frk. Dahl ikke kun havde forzret
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bernehaven inventaret og 100 kr. p4 en bankbog, men ogséd statstilskuddet for
syv maneder, som hendes bernehave havde til gode. Det var en smuk gestus fra
hendes side. Hendes bernechave havde en vennekreds i Lyngby under ledelse af
lektor Brondsted, der gav den ekonomisk stotte. Denne velvilje blev ogsd overfort
til den nye bernchaveforening.

Forsamlingen fik forelagt et forslag til vedtaegter, der var meget omhyggeligt
udarbejdet af amtsfuldmagtig Jes P.Caspersen og i neje overensstemmelse med
Socialministeriets »Regler for indretning, ledelse og bestyrelse af institutioner for
forebyggende bernevarn samt tilsyn med og statstilskud til sddanne.«*

Formalet var at stotte den hidtidige bernehave under samme navn, nemlig
»Den danske Folkebernehave«, si den altid blev ledet i dansk dnd og fulgte
reglerne i lov om offentlig forsorg §§ 126-128. Det sidstnzvnte var nedvendigt
for at opnd ministeriel godkendelse og et statsligt tilskud.

Overste myndighed var generalforsamlingen, der skulle atholdes i april maned.
Den egentlige ledelse havde imidlertid en bestyrelse pa syv medlemmer, bosid-
dende i Aabenraa kebstad. Af bestyrelsens medlemmer skulle den ene vere lzge,
den anden lerer eller uddannet i barnepleje. Det var bestemmelser, som var
hentet dirckte fra loven om offentlig forsorg som forudsztning for at opnd
statsstotte. Vedtzegterne fastslog ogsa, at @ndringer i bestyrelsens sammensatning
straks skulle meddeles Overinspektionen for Berneforsorgen.

Bestyrelsen skulle konstituere sig selv med formand og en kasserer, der helst
skulle vere regnskabskyndig. Han skulle fore foreningens regnskab og serge for
alle ud- og indbetalinger, ogsa sadanne der hoerte til folkebornehavens drift. Det
var beskedne forhold foreningen startede under, sa det kunne man nok overskue.

Mindst en gang om aret skulle bestyrelsen modes, og bernehavelederen skulle
som hovedregel have adgang dertil, men uden stemmeret. Bestyrelsen ansatte
og afskedigede lederen og sorgede for, at denne drev barnehaven i h.t. lov om
offentlig forsorg, de administrative bestemmelser i tilknytning hertil, herunder
Socialministeriets regler af 4.april 1936. Hvis man skiftede leder, skulle be-
styrelsen serge for at Socialministeriets godkendelse var indhentet 1 god tid i
forvejen via Overinspektionen. Derimod var det lederen selv, som ansatte og
afskedigede sin medhjlp efter forhandling med bestyrelsen eller formanden.

Vedtzgterne fastslog, at bernehaven i Forstalle 20 skulle holde &bent alle
hverdage kl. g—12 og 13-15. Der var 4 ugers sommerferic og 14 andre fridage.
Disse bestemmelser fra den hidtidige bernehave mindede om, at det var bern
fra bedrestillede familier, der besagte den, og som ikke havde brug for den i
pasningsmassig henseende. Men vedtaegterne sagde nu, at bernene var drenge
og piger 1 alderen 3—7 ar, undtagelsesvis lidt yngre bern, men vasentligst bern
af mindrebemidlede foreldre. Dette var igen ekkoet fra loven om offentlig forsorg.

Forzldrene skulle betale et normalkontingent pd 6 kr. per maned per barn,
men formanden kunne bevilge en nedsattelse (moderation) eller en friplads, hvis
man skennede, at barnets foraldre ikke kunne betale belobet uden at mangle
det fornedne til familiens forsergelse.?® De 6 kroner svarede til prisen for 26 kg
rugbred ifelge detailpristallet for kebsteederne i oktober kvartal 1938.2
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P4 den stiftende generalforsamling vedtog man, at den syv-personers bestyrelse
i forste omgang skulle bestd af fire mend og tre kvinder. Resultatet af valgene
blev overassistent Heydenreich, lege Gabe, rektor Mogensen, amtsfuldmagtig
Caspersen, fru trafikassistent Petersen, fru bankassistent Jacobsen og fru redaktor
Bjorn Hanssen. Kvinderne blev dengang betegnet med deres mands stillingsbe-
tegnelse og sommetider ogsd deres mands fornavn. Af den nye bestyrelses med-
lemmer var Heydenreich genganger fra den tidligere bernehavebestyrelse og fru
Petersen fra arbejdsudvalget. Vigtigst var imidlertid valget af J. Caspersen, der
skulle komme til at tegne det danske bernehavearbejde de nzste fyrre ar.

Barnehaven 1 Forstalle

Efter vedtagterne konstituerede den nye bestyrelse sig selv. Pa det forste bestyrel-
sesmade den 11.november 1938 blev amisfuldmagtig Caspersen valgt som for-
mand, og det vedblev han med at vare de folgende fire artier. Som kasserer
valgtes Heydenreich.

De forste opgaver for bestyrelsen var nu at f4 ordnet de ydre rammer for
bernehavevirksomheden og personaleforholdene. 1 forbindelse med oprettelsen
af lejekontrakt til Forstalle 20 besd man lokalerne, som man krevede istandsat.
I stuen mod vest skulle der nyt tapet til, og deren skulle males. I kokkenet skulle
gaslampen fjernes, og i entreen skulle loft og vaegge hvidtes. Verelserne pa loftet
skulle ligeledes istandszttes og vinen foran verandaen fjernes.

Som ny leder havde man faet frk. Maria (kaldet Mimi) Jensen. Hun blev nu
i det forste bestyrelsesmede formelt ansat til en arslen af 1500 kr. foruden fri
bolig, lys og varme.? Bestyrelsen lod dog lonnen stige i de naste &r til 2085 kr.
i 1941/42, hvor hun fratrddte den 1.november 1942. Til sammenligning kan det
tjene, at en embedsmand med juridisk uddannelse med nogle ars anciennitet i
1938 havde en lon pa ca. 4800 kr. arligt.®® Desuden ansatte man en 15-drig
medhjelp frk. Christine Bottcher fra Lavgade, senere ogsd en elev.

Det forste presserende spergsmél, der rejste sig for den nye bestyrelse var
lokaleproblemet, for ejeren DSB onskede at afhende villaen, der var vurderet
til 22.000 kr. Efter at arkitekt Jep Fink havde synet huset og fundet det uanvende-
ligt, besluttede bestyrelsen dog at satte sagen i bero og i stedet finde et egnet
grundstykke til opforelse af en ny bornchave. Man overvejede at sperge DSB
om en grund ved Forstalle, da Statsbanerne ejede en del ejendomme og arealer
der, som var blevet eksproprieret til brug for opforelsen af en jernbanestation.
Desuden patenkte man at bede kommunen om en gratis grund ved Kolstrup.”
Den ville Aabenraa kommune dog ikke give, fordi det tyske mindretal sa skulle
have samme fordel.

Man gik nu i lebet af 1939 i forhandlinger med malermester Kremer om kob
af Mollegade 11, men kebet blev ikke til noget, sandsynligvis fordi foreningen
ikke kunne fremskaffe alle de nedvendige midler. Der opstod imidlertid sidst pa
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aret 1939 mulighed for at kebe enkefru Petra Matzens ejendom i Forstalle 13.
Denne ejendom lykkedes det bestyrelsen at kabe for 24.500 kr. Kobet var bl.a.
finansieret med et sparekasselan indtil statstilskuddet blev udbetalt, med en gave
pa 2500 kr. fra Komiteen til Stette for danske Bornehaver 1 Senderjylland og
med et rentefrit lan pa gooo kr. fra Aabenraa kommune. Men pengene var fi
og smé, som det fremgar af bemarkningen til licitationsresultatet p4 ombygnings-
arbejdet, at »man besluttede at spare pé alt hvad der ikke var nedvendigt.«?

Bestyrelsen tog sig i sine forholdsvis sjeldne moder af stort og smat. Der skete
ansxttelser af medhjzlperpersonale, anszttelse af lon, men ogsa indkeb af noget
legetaj, f.eks. Montessori pyramider og cylindre, modellervoks, en flagstang osv.
Heldigvis modtog man ogsa gaver, og af disse var en af de storste et klaver.”

Hverdagen syntes ikke berort af de voldsomme begivenheder den g.april 1940,
da landet blev besat. Der modte denne dag lige s& mange bern som ellers, og i
folge formandens opfattelse pa generalforsamlingen méineden efter hang det
sammen med, at forzldrene gerne sa bagrnene pa et sted, hvor de var fri for de
mange indtryk udefra. I bgrnehaven havde de et fristed, hvor alt gik sin jevne
gang med arbejde og leg, og det var efter hans mening af stor betydning, at de
mindste blev holdt fri for falelsen af det sjzlelige pres, de voksne var kommet
ind under.

Bornenes hverdag mindede i evrigt en del om situationen i dag. Et bernchave-
barn fra bgrnehaven 1 Forstalle 22 mindedes 40 ar senere, at knagerekkerne var
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forsynet med forskellige symboler til hvert enkelt barn, ganske som i dag. Men
datidens mere beskedne forhold huskede han ogsa. Bernene lavede en masse i
papir og pap med melklister, og han c¢jede endnu de mange 4r senere en
bogbeskytter, han havde lavet. Materialet, bernene arbejdede i, mindede om
grofi tapet, og det var kun ved szrlige lejligheder, at potterne med ler kom frem,
— méske nér de havde veret serlig artige.

P4 to vaesentlige méder adskilte livet i den forste private bernehave i Aabenraa
sig dog fra tilstanden i dag. Den er 1 dag normeret til 40 bern, men pa bestyrelses-
medet den 12.september 1941 blev der spurgt, om der métte antages flere born
end der var indmeldt, og svaret led, at der ikke métte indmeldes mere end 7o
born. I den forbindelse bor det erindres, at lejligheden pa forste sal i Forstalle
var udlejet, s& bornene havde kun stueetagen. Nar det lod sig gore, skyldtes det
bl.a., at bernehaven var sterkt preget af, at mange bern kom fra hjem med
hjemmegiende medre, og at medeprocenten derfor ikke altid var lige stor.
Bornene kunne blive hjemme, hvis de en dag gerne ville det, og langt de fleste
var der kun om formiddagen. P4 det forste foreldremode i bernehaven den
28.november 1941 henstillede lederen frk. Jensen til foreldrene, at bernene
medte senest kl. g, da det ellers gav for mange forstyrrelser om formiddagen.
Da foraldrene gik ind for, at der skulle vere dbent til kl. 16 om vinteren, skulle
de bern der blev 1 barnehaven hvile, s& lederen havde fri kl. 12-13. Med den
beskedne personalenormering var det alligevel et strengt job for lederen.*

Den 1g.august 1942 oplyste frk. Jensen, at hun skulle giftes og derfor enskede
at fratreede. Ved en sammenkomst overrakte bestyrelsen hende en blomstervase
som bryllupsgave, og pa foreldrenes vegne gav fru Anne Knudsen hende en
solvske. Som ny leder bed man samtidig velkommen til frk. Inger Maegaard,
der skulle komme til at prege udviklingen der frem til 1972.%

Barnehavearbejdet frem til slutningen af 1g6oerne 14 udelukkende i heenderne
pé ugifte kvinder. Nér en af dem besluttede sig for at gifte sig, var det ensbetyden-
de med, at hun ogsd forlod dette arbejde. Hendes fremtidige tilvarelse var
derefter som oftest den hjemmegaendes, med en identitet atheengig af @gtefellens
sociale position. Skiftet i holdningen til gifte kvinders erhvervsarbejde som menige
baornehavelererinder skete forst 1 midten af 196oerne, men det var sket noget
tidligere for ledernes vedkommende.*

Gamle Kongevejs bornehave

Der var et stigende antal bern, der skulle have en institutionsplads, og det kunne
i 1941 ogsd merkes i den private bernehave pa Forstalle. Det blev nevnt pé det
forste foreldremede i foreningens historie, den 28.november 1941, at bernetallet
var 240 i det danske asyl og 140 i det tyske, men i det nye asyl ved Rugkobbel
ville der nu blive plads til 64 danske, og 1 nerheden ville der i den nye private
tyske bernehave pa Tondervej vere plads til 64. I alt skulle der i folge formanden
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dermed veare plads til 490 bern i berneinstitutionerne af'ialt ca. 700 i barnehave-
alderen, altsd ca. 709, dekning.”® Denne beregning undervurderede dog antallet
af bern i alderen §-6 ar temmelig meget, for det 14 omkring 950, s& daekningspro-
centen 14 snarere lidt under de 509%,.** Formanden overvurderede nok ogsi den
nye tyske bernehave en del.

Men opstillingen med danske institutioner p4 den ene og de tyske pd den
anden side 1 den nationale kamp var det centrale i situationen, og den nationale
styrkeprove 14 ogsa bag oprettelsen af den naste danske bernehave. 1 den
nordlige bydel pa Norre Chaussee g2, altsd den nuvaerende Haderslevvej, 14 den
hidtidige tyske beornehave med et bernetal pd omkring 50.% N&r bestyrelsen
allerede i efterdret 1941 overvejede, om man skulle oprette en ny dansk berneha-
ve i dette kvarter, var det ikke kun, fordi der var for langt (1—2 km) til den
eksisterende begrnehave i Forstalle, men ogsd fordi man betragtede det som et
modtrek over for den tyske bernehave. I forste omgang blev sagen udsat,
formentlig af ekonomiske grunde. Det foresvaevede bestyrelsen, at man maske i
stedet kunne leje et lokale i logehuset, dvs. lige ovre pd den anden side af vejen.*
Det blev dog ikke til noget.

Foreningen fik nu 1 maj 1944 tilbudt ¢n villa fra 1910, der 14 i nerheden, pa
Gl. Kongevej 23, og som tilhorte pensioneret overpostbud Chr. Gregersen.”” Det
trak dog ud med koebet, formentlig fordi ejendomspriserne i Aabenraa var skruet
op under Beszttelsen. Szelgeren ville have g0.500 kr. for villaen, som ikke burde
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koste mere end 22.000 kr. P4 den anden side fortsatte presset pa barnehaven i
Forstalle med kraftig overbelegning. Der var i november 1943 indmeldt 73
bern, og for at tage noget af presset tilbed bestyrelsen, at der kunne gives
halvdagspladser om eftermiddagen for 2 kr.*

Fra Overinspektionen sa inspektor frk. Damgaard Thygesen p4 ejendommen
og foreningen undersegte desuden, om der var et tilstrekkeligt bernegrundlag i
kvarteret. Der foregik i disse ar nyt boligbyggeri pd nordsiden af Jernbanegade,
pa Reberbanen og pA Gammel Kongevej, og J. Caspersen skrev den g.maj 1944
til overinspekter Skjerbzk, at man kunne regne med, at der var tilstrekkeligt
med bern i det omliggende kvarter. Han havde ogsa konstateret, at bernehaven
ville blive fuldt optaget af born, som herte hjemme i en folkebarnehave, og som
ville kunne opfylde betingelsen for et tilskud fra staten. Dog havde man ikke
foretaget nogen egentlig tegning af interesserede foraeldre.*

Overinspektor Skjerbak mente, at ejendommen kun kunne rumme en lille
bernehave med plads til hejst 32 bern, hvad han ikke havde noget imod, da
smé bernehaver havde mange fortrin frem for de store. Han mente, at der fra
Komiteen for Stette til danske Bornehaver i Senderjylland kunne skaffes et
belgb svarende til ca. 509, af udgifterne ved erhvervelsen og indretningen af
ejendommen. Men det matte vare en forudsetning, at der var sikkerhed for, at
der til barnehaven var tilgang af bern, der udelukkende eller dog vasentligst
kom fra hjem, hvis foreldre var mindrebemidlede, dvs. var nydende medlemmer
af en anerkendt sygekasse.®

Netop denne betingelse om forzldrenes sociale status voldte vanskeligheder,
for en prevetegning, som tillidsmendene for Aabenraa Bys Danske Samfund
havde gennemfort, viste, at af de 44 bern man kunne vente 1 bernehavealderen,
var foreldrene til de 24 sygekassemedlemmer, mens Overinspektionen forlangte
mindst % eller go. En stamliste fra denne tid viser, at det mest var bern af
adjunkter, dircktorer, bogholdere o.l. Man bad derfor Caspersen om at fa et
mundtligt tilsagn fra Skjerbazk ved Landsforeningens drsmede 1 Odense den
24.juni 1944 om at man kunne gi igang, uanset at den nzvnte betingelse ikke
altid kunne ventes at blive opfyldt. Lesningen blev en fordeling af bernene
mellem Forstalle bornehave, der havde let ved at opfylde denne betingelse, og
den nye bernehave, da den blev drevet af samme forening.”

Foreningen fik tilsagnet og ansegte desuden Aabenraa Bys Danske Samfund
om et tilskud til driften og om 1 en eventuel vanskelig situation at trede stottende
til. Man skrev, at det métte anses for at vare af udpraget national betydning
og naturligt falde inden for det omrade, hvor Danske Samfund ydede hjalp.*
Foreningen fik betydelig hjelp fra Komiteen til Stotte for den danske Bornehave
i Senderjylland, fra Danske Samfund samt fra forskellige institutioner og enkelt-
personer, oplyste Caspersen pd generalforsamlingen den 12.juli 1944, og forenin-
gen kunne nu kebe ejendommen Gl. Kongevej 24 og indrette den til bernehave.*
Komiteen til Stotte for danske Bernehaver gav 20.000 kr., omtrent svarende til
halvdelen af udgifterne ved kebet af ejendommen og etablering med inventar
og materiale, s& uden dennc hjelp var det ikke lykkedes.*
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Gennem Overinspektionen havde foreningen faet Socialministeriets forhdnds-
tilsagn om, at ministeriet ikke havde noget mod planerne. Efter endt ombygning
af stueetagen, — szlgeren, enkefru Gregersen havde sikret sig ret til at blive
boende ovenpé, — ansatte bestyrelsen den 24-arige bernehavelererinde frk. Gyda
Petersen fra Tonder som leder af barnehaven. Dermed var betingelserne for
ministeriets godkendelse til tilskud ifelge forsorgslovens §§ 126 og 128, samt til
selve oprettelsen opfyldte.

Da bernehaven blev oprettet i en national kampsituation er det interessant at
iagttage, at et enkelt barn var tilmeldt 1 et par méneder, men sa blev udmeldt,
fordi forzldrene var tysksindede. Et andet barn blev flyttet fra den tyske »Kinder-
garten« pd Norre Chaussee til bornehaven. Hans mor var skilt fra en tysker.®

Besaget 1 den nye bernehave blev meget stort, og kort efter 4bningen matte
man lukke for tilgangen, — dog ikke for bern af foreldre, der var nydende
medlemmer af sygekassen. Gennemsnitstallet for medte bern det forste halve ar
var 39,7, altsi et godt stykke over de 30 bern, som institutionen blev godkendt
til af Socialministeriet.* Til pasningen af bernene var der udover lederen ogsa
en medhjzlper, der var uddannet som barneplejerske. Bornehaven startede nu
pa linje med bernchaven i Forstalle, med de samme abningstider kl. 8-12 og
1315, med melk &ret rundt formedelst betaling af 1 kr. mdl. Betalingen for
selve opholdet var ogsa her 6 kr. mdl. og med mulighed for fripladser for bern
al serligt trengende forzeldre.

Den 15.november 1944 blev bernehaven taget i brug, men kort efter syntes
dette nye arbejde at blive sat i std pa grund af krigens felgevirkninger. Torsdag
den 8.februar 1945 fik Caspersen som formand meddelelse fra borgmesterkonto-
ret, hvor foreningens sekreter Heydenreich sad som forbindelsesled til de tyske
myndigheder, om at bernchaven pa Gl. Kongevej ville blive beslaglagt og skulle
rommes inden folgende dags middag. Han lod bernehaven lukke og inventaret
fjerne. Senere viste det sig, at den ikke skulle bruges til militer indkvartering,
men til civile tyske flygtninge fra Ostpreussen. Caspersen ventede i nogle dage
pa en officiel tysk meddelelse om beslagleggelsen. Da der ikke kom nogen
meddelelse, gav Gaspersen bernehaven besked pa at rykke ind og begynde igen.*
En mere gledelig lukning af bernehaven forekom naturligvis i maj méaned. I
medeprotokollen stir der ud for dagene 5-9.maj 1945: »lukket pa grund af
freden«.*®

Efter Kapitulationen blev de tyske asyler og bernchaver lukket af myndighe-
derne. Nogle af foraldrene til bern, der tidligere havde gdet i Kindergarten,
vendte nu mindretallet ryggen og sendte 1 de folgende méneder deres barn i
bernehaven pa Gl. Kongevej.®

I fordret 1946 matte bornehaven beklageligvis skifte leder, idet der var forskel-
lige ting, bestyrelsen ikke var tilfreds med m.h.t. ledelsen af bernehaven, hvor
bernetallet sank faretruende. Det var vanskeligt at fA en ny leder, og man fik
kun en anseger. Med stotte fra overinspektor Skjerbak lykkedes det dog at skaffe
frk. Johanne Arnetoft fra Cathrineasylet i Haderslev som ny leder fra den
1.august 1946, og med hende som leder lykkedes det at fi vendt udviklingen.
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Ligeledes var der betydelige vanskeligheder med skonomien, fordi driftstilskud-
det fra starten blev beregnet {ra anerkendelsestidspunktet. Men sagen var blevet
syltet i lengere tid i Socialministeriet.”® Nar det lykkedes at overvinde de okono-
miske problemer, var det ikke mindst takket vaere hjzlp fra Komiteen til Stotte
for danske Barnehaver 1 Senderjylland og Julestjernens indsamlinger. Men allige-
vel fik bornehaven pa Gl. Kongevej ikke nogen let start.

Overtagelsen af kommunens asyler

Andre kredse i Aabenraa opfattede dbenbart Den danske Folkebernehaves be-
straebelser med at drive de to bernehaver som en succes. I foraret 1945 henvendte
pensioneret lererinde Anna Gydebak, Klinkbjerg 1, sig til foreningen med
anmodning om, at den ville overtage det fritidshjem, hun hidtil havde drevet.
Bestyrelsen vedtog dog at svare hende, at man ikke var i stand dertil. Men man
ville 1 stedet vacre behjelpelig med at danne en stotteforening specielt for denne
institution og man ville indhente oplysninger om fritidshjem i andre byer. Denne
holdning fastholdt man, ogsa selv om Overinspektionen henstillede til foreningen
at overtage fritidshjemmet.”'

I de forste efterkrigsar var der ogsd bestrabelser i brede kredse for at fa oprettet
en vuggestue i byen. Pa generalforsamlingen den 14.maj 1946 omtalte Caspersen
1 sin formandsberetning planerne og bad forsamlingen tage stilling til, om man
skulle patage sig at overtage og drive disse institutioner, eller om de skulle
overlades til en anden forening. Tidligere havde han varet mngstelig for at
belaste foreningens gkonomi og ment, at man skulle konsolidere sig sa staerkt, at
man 1 videst muligt omfang kunne klare sig selv, hvis det skulle vare nadvendigt.
Ved lov af 27.juli 1945 var der imidlertid sket en vasentlig forbedring af det
okonomiske grundlag for berneinstitutionerne. Statstilskuddet til institutionerne
for forebyggende bornevern ville for de naste par ar blive forhejet saledes, at
der kunne ydes 409%, af driftsudgifterne fra statens side, hvis kommunen var
villig til at yde et tilskud pd 30%,.>* Det vedtog byradet at gore i september 1945.%
Caspersen kunne derfor nok se, at med 70%, tilskud, blev risikoen overskuelig.
Spergsmalet var sa, om man skulle patage sig det administrative besver, eller
overlade det til andre kredse.

Det var en lille forsamling, der deltog i generalforsamlingen i bhernchaven i
Forstalle. Formanden bad den overveje, om bestyrelsen skulle tilbyde Aabenraa
kommune at overtage administrationen af kommunens asyler, navnlig for at
fjerne skellet mellem de sdkaldte »asylborn« og bernehavebegrnene, for det var
dog de samme born begge steder.

I begyndelsen af sin beretning havde han ogsé givet udtryk for sin grundhold-
ning til foreldrebetalingen. Under foreningens ledelse skulle taksterne veere ens.
De foraldre, der i indkomst 14 over sygekassegraeensen pa 5400 kr., behevede ikke
at have det s& meget bedre, al det var rimeligt, at de skulle betale mere end
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dem under sygekassegransen. Bernene fra sakaldt »bemidlede« hjem var i ovrigt
sa forholdsvis fa, at det heller ikke ville betyde nogen vasentlig indtegt. For ikke
at skabe skel havde bestyrelsen heller ikke henvist nogen forzldre til at soge
kommunens hjelp til betaling af de 6 kr. mdl i foreldrebetaling. Efter dens
opfattelse ville en sddan henvisning blot have fort til, at barnet i stedet var blevet
taget ud af bernchaven og overladt til sig selv pa gaden, eller at forzldrene
havde betalt selv, selv om det skete med afsavn. I stedet havde bestyrelsen selv
ydet fripladser til ca. 15 bern.’* Til denne idealistiske motivering kunne maske
fojes, at kommunens socialt betingede asyler ikke faldt ind under Socialministeri-
ets takstbestemmelser, og derfor havde lavere takster end de to socialpedagogiske
barnehaver.”

Det blev en skelszttende generalforsamling i foreningens historie, for forsamlin-
gen godkendte bestyrelsens forslag om at overtage de kommunale berneasyler.
Den 21.juli 1946 skrev man til byradet om at samle al forebyggende berneforsorg
under foreningens ledelse. Der skulle dermed ske en samling af de to hidtidige
kommunale asyler og de to private danske barnehaver samt fritidshjemmet og
den patenkte vuggestue. Kommunen skulle fremtidig yde foreningen det samme
tilskud til driften, g09%, af samtlige udgifter, som de to private bernehaver
modtog. Man foreslog, at driftsunderskuddet skulle deekkes ved en forhejelse af
foreldretaksterne til 6 kr. per maned. For forzldrene til asylbgrnene ville det
indebare en stigning pa 50%,, som det ville vaere vanskeligt og til dels umuligt
at opkrave, erkendte Caspersen. Han foreslog derfor, at socialudvalget i videst
muligt omfang skulle betale det som serhjelp (Forsorgslovens § 128.2). Ved siden
af 30%s bidraget bad bestyrelsen ogsd kommunen om 1 givet fald at dekke
eventuelle underskud med ekstraordinare tilskud.®

Nar bestyrelsen foreslog Aabenraa kommune dette, 14 der naturligvis bag, at
det var politisk realisabelt. Umiddelbart kan det nok synes overraskende, at
kommunen, der kort forinden, den 1.april 1946, havde fiet socialdemokratisk
flertal, gik ind for privatisering af berneforsorgen, som det skete i det folgende
ar. Forklaringen var dog nok den, at den nye borgmester, rektor Georg Buchreitz,
i maj 1942 var blevet medlem af bestyrelsen for folkebprnehaven og ud fra en
socialdemokratisk indstilling enskede han asylstemplet fjernet fra institutionen i
Nygade. Han havde iovrigt i almindelighed et godt forhold til den jevnalderende
J. Caspersen, der i 1946 var blevet hans byrédskollega, valgt dertil af en sdkaldt
upolitisk liste: »Dansk kommunal Velgerforening uden for Partierne«. I ovrigt
deltog socialdemokraterne under Besettelsen og 1 de forste ar derefter i det
danske nationale arbejde, bl.a. inden for Danske Samfund.”” For Beszttelsen
havde byradet heller ikke kunnet stotte de danske institutioner uden samtidig
at veere forpligtet til at stotte de tyske, og det havde hindret borgmester Fink i
at yde hjelp til bernehaven 1 Forstalle (jvf. ovenfors. 18). Det nationale styrkefor-
hold i Aabenraa byrad var imidlertid blevet drastisk @ndret ved kommunevalget
1 1946, hvor det tyske mindretals mandater halveredes, s& det kun [ik to repraesen-
tanter valgt.” Disse kunne ikke i de forste ar efter Beswttelsen stille krav om ogsd
at blive tilgodeset af kommunen, bade pa grund af lammelsen efter sammenbrud-
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TRa - Ay 6
Bornehaven Rugkobbel (for tilbygning). Pd billedet ses den mangedrige leder, soster Sigrid.

det og fordi mindretallets bornehaver var blevet lukket 1 1945 og forst igen
startede 1 1955.%

Aabenraa byrad tiltrddte den 6.september 1946 enstemmigt princippet i forsla-
get fra Den danske Folkebernehave, sidan som skoleudvalget med Buchreitz
havde anbefalet. Den 24. februar 1947 sendte foreningen udkast til overenskomst
med kommunen om leje af ejendommen Rugkobbel 11. Man indtradte i lejefor-
holdet til den Giinderothske stiftelse og overtog forpligtelserne med hensyn til
asyllederne og det gvrige personale. Da kommunen 1 vasentligt omfang havde
forpligtet sig til at stotte institutionerne skonomisk fremover, var det naturligt,
at foreningen ogsa forpligtede sig til at forelegge sit arlige budget til godkendelse.
Denne aftale blev ligeledes enstemmigt godkendt af byradet den 7. marts 1947.%
Dermed blev det danske asyl i Nygade 48 og smébernsasylet i Rugkobbel 11
overdraget foreningen som bernehaver pé linje med Forstalle og Gl. Kongeve;.
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Arbejdsfeltet udvides

Fritidshjemmet pa Skolevey

Efter Befrielsen 1945 var de tyske ejendomme blevet konfiskeret, deriblandt ogsa
den tyske bernechave, der var blevet bygget 1941 pa Tondervej 66, og det tyske
bibliotek p& Skolevej 2, og de skulle ikke igen bruges til deres oprindelige
formal. Bygningerne ville vaere anvendelige til vuggestue og fritidshjem, mente
foreningen Den danske Folkebgrnehave og bad i skrivelse af 24.februar 1947
kommunen om at drage omsorg for, at de blev stillet til rddighed for foreningen
pé betingelser aftalt med administratoren af konfiskeret tysk-japansk ejendom.
Det lovede byradet at gore.®

Det var pd dette tidspunkt klart, at foreningen matte omstruktureres og
have et nyt navn for at kunne dakke de nye opgaver, der faldt uden for
barnchaveomradet. Foreningens navn var blevet @ndret pd en ekstraordineer
generalforsamling den 10.marts 1947, hvor borgmester Buchreitz var dirigent.
Den var blevet omdebt til »Berneringen i Aabenraa« si foreningen kunne
dxkke al slags forebyggende berneforsorgsarbejde. Det protesterede foreningen
»Borneringen i Kobenhavn, der er en paraplyorganisation til oprettelse og drift
af dag- og degninstitutioner samt ferickolonier, dog imod med henvisning til, at
deres navn var indregistreret, og at den arbejdede over hele landet.*> Man vedtog
derfor kort efter pa den ordinare generalforsamling den 29. maj 1947 midlertidigt
at antage det noget tungt klingende navn »De danske Borneinstitutioner i
Aabenraa«, som foreningen stadig barer.

Pa den ekstraordinzre generalforsamling blev der vedtaget nye vedtegter, der
skulle dekke de meget udvidede opgaver ved driften af de fire bernehaver,
Forstalle, Gl. Kongeve), Nygade og Rugkobbel, samt fritidshjemmet Klinkbjerg
(frk. Gydebzks hidtidige) og den patenkte vuggestue pa Tendervej i den hidtidi-
ge tyske barnehave. Bestyrelsen blev udvidet fra syv til ni personer, og den skulle
for fremtiden holde mede hver maned i stedet for som hidtil mindst et om aret.
Den vigtigste endring var gennemforelsen af en struktur med en lokalbestyrelse
for hver af foreningens institutioner. Fremover konstituerede foreningens be-
styrelse sig ikke kun med formand, nastformand, kasserer og sekreter, men ogsa
med to bestyrelsesmedlemmer til hver institution. Lokalbestyrelsen blev suppleret
op med en foreldrereprasentant, og disse tre personer traf formelt afgerelserne
om institutionens daglige ledelse. Det var skelsettende, at man saledes etablerede
lokalbestyrelser med foreldreindflydelse mange ar for det blev pabudt. Da et af
hestyrelsesmedlemmerne altid blev valgt til lokalformand, var der dermed skabt
ct godt forbindelsesled til den store bestyrelse, hvor alle personalesager og storre
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sager 1 det hele taget blev forelagt. Omvendt fik bestyrelsen derved mulighed
for hele tiden at drage nye kredse ind i arbejdet i hovedbestyrelsen.5

[ foraret 1945 havde den godt 65-4rige frk. Anna Gydebak som navnt hen-
vendt sig til Caspersen. Hun enskede at f4 r&d om sit fritidshjems videreforelse,
da hun felte, at hun var ved at blive gammel og gerne ville afloses. Fritidshjemmet
havde cksisteret i knap tolv ar og besogtes pa dette tidspunkt af 82 piger. Af
hensyn til den ekonomiske risiko turde foreningen Den danske Folkebernehave
ikke tage sig direkte af sagen. Men Caspersen forespurgte alligevel den 24. marts
1945 1 Landsforeningen for forebyggende Borneforsorg, om der kunne skaffes
tilskud til hjemmets flytning fra Klinkbjerg og til dets modernisering. Kommunal
bistand kunne man ikke forvente, og han ville gerne vide, hvordan andre
[ritidshjem bar sig ad med at fi balance i deres driftsregnskab.

Caspersen svarede frk. Gydebak, at man tillagde hendes arbejde stor betyd-
ning og derfor gerne ville betragte sig som en komite, der kunne undersege om
fritidshjemmet pd anden méde kunne blive ved at besta. Landsforeningen for
forebyggende Bornevarn, der dakkede alle slags berneinstitutioner, svarede den
24.april 1945, at man gik ud fra at fritidshjemmet ville blive for bdde piger og
drenge. Penge til modernisering kunne for 25%, vedkommende dxkkes ved et
serligt tilskud fra Overinspektionen. Staten ydede et driftstilskud pa 35%, men
fritidshjemmet kunne kun g& nogenlunde okonomisk, hvis bernenes forzldre

Anna Gydebaks fritidshjem efler flyining til Borgm. Finks Gade,
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betalte et ugentligt bidrag. Iovrigt matte man skaffe sig forskellige andre indteg-
ter. Landsforeningen anbefalede i sin meget detaljerede skrivelse at drive en
bornehave og fritidshjem sammen i lejede lokaler, fordi man s4 altid kunne regne
med fuld belegning.™

Da overinspektor Skjerbzk i november 1945 spurgte til fritidshjemssagen,
meddelte Caspersen, at der nu var nedsat et udvalg (il forberedelse af oprettelse
af vuggestue og fritidshjem, om muligt i samme bygning. Han selv var blevet
formand for udvalget. I fordret 1946 onskede frk. Gydebak ikke at fortsatte
fritidshjemmet for piger lengere. Caspersen undersegte muligheden for at fi en
afleser for frk. Gydebak, frk. Gudrun Jensen, men hun enskede kun at tiltrede,
hvis der var sikkerhed for at fa andre, mere egnede lokaler. Over for byradet
foreslog Caspersen lokaler i skolen bag radhuset, og eventuelt kunne man anven-
de det hidtidige tyske asyl som en midlertidig lesning. Hvis der ikke skete noget,
matte fritidshjemmet lukke, skrev han.

Det var sveert at skaffe lokaler i Aabenraa i efterkrigsarene, sa det var heldigt
at frk. Gudrun Jensen indvilgede i forelobig at fortsette driften af fritidshjemmet
pa Klinkbjerg fra den 1.september 1946. Det blev skaringsdatoen for foreningen
Den danske Folkebernehaves overtagelse af driften af fritidshjemmet. Institutio-
nen blev under frk. Jensens ledelse godkendt til at modtage langt ferre born end
under frk. Gydebk, nemlig kun 23. Den 13.november 1946, 13 ar efter at fik.
Gydebak dbnede sit fritidshjem 1 Aabenraa under serdeles beskedne former med
halvandet vaerelse og seks smé piger, tog ca. 50 bern fra fritidshjemmet afsked
med hende i Ungdomshjemmet ved et kaffebord. Fru Danholdt, der var medlem
af foreningen Den danske Folkebornehaves bestyrelse, takkede hende og spurgte,
om hun ville tillade, at man pa generalforsamlingen foreslog, at fritidshjemmet
kom til at beere hendes navn som »Frk. Anna Gydebaks Fritidshjem«.5

I begyndelsen af februar 1947 vedtog Aabenraa kommunes skoleudvalg at
stille det tidligere tyske bibliotek i Skolegade 2 til rddighed for fritidshjemmet.
Foreningen anmodede straks om, at der métte blive stillet en passende stor
legeplads til rddighed pa den made, at en del af skolelegepladsen blev inddraget
dertil.®® Dette problem lostes aldrig ordentligt, og var en vesentlig arsag til at
fritidshjemmet ikke blev varigt pa dette sted.

P4 den ekstraordinare generalforsamling 1 1947 fik det nye fritidshjem frk.
Anna Gydebaks navn og der blev opslaet en assistentstilling ved fritidshjemmet.
Indul videre matte fritidshjemmet dog fortsette som hidtil i to lejligheder i
tidligere borgmester Holger Finks ejendom pé Klinkbjerg 1. Det trak nemlig ud
med overtagelsen af Skolevejsbygningen, og da der opstod en mulighed for, at
foreningen kunne kebe ejendommen, standsede Aabenraa kommune arbejdet
med istandsattelse, indtil ejendomsforholdet var i orden. I november 1947 beslut-
tede foreningen at kebe ejendommen af den danske stat, men forinden skulle
man via Overinspektionen opna Socialministeriets godkendelse af erhvervelsen
og indretningen af et fritidshjem deri. Dette tog tid, og derefter skulle der en
byggebevilling til. Endnu i april 1948 pressede Caspersen pa over for Overinspek-
tionen for at fd sagen fremmet si hurtigt som muligt ovre i Byggeministeriet.
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Ellers ville aftalerne med murermesteren ga i stykker og foreningen ville ikke
kunne fa andre mestre til at gore arbejdet.

Dertil kom andre vanskeligheder. Lederen frk. Jensen enskede i foraret 1948
at fratrede sin stilling pa grund af agteskab. Foreningen segte forgaves en
anden leder gennem Dansk Bornehaverad, og bad i april 1948 Overinspektionen
godkende, at en tidligere medhjzlper, frk. Grethe Mathiesen, vikarierede som
leder, da man meget nedigt ville lukke fritidshjemmet. P4 bestyrelsesmodet
1 marts 1948 havde Caspersen foreslaet, at man segte tilladelse tl at lukke
fritidshjemmet, indtil alt var i orden efter sommerferien. Der var pa det tidspunkt
19 bern, men Overinspektionen synes at have frarddet det. Situationen var da
ganske desperat for foreningen.

Den 1.juni 1948 fik formanden bemyndigelse af bestyrelsen til at kebe
ejendommen Skolevej 2 og omgdende at iverksaette ombygningen. I ejendommen
havde deri et par ar vaeret en sycentral, der var en privat organiseret beskeaftigel-
sesforanstaltning med statsstotte for nogle langtidsledige syersker. Sycentralen
blev nu opsagt til omgaende fraflytning, og selv om der ikke foreld officiel
tilladelse satte bestyrelsen ombygningen til et fritidshjem i gang, og snart efter
kunne man rykke ind.®

Og vuggestue’?

Fra tid til anden havde der varet roster fremme om at Aabenraa i lighed
med Senderborg og andre byer skulle have en vuggestue, hvor selverhvervende
kvinder kunne fa deres spede bern anbragt, mens de selv gik pa arbejde. I
oktober 1945 nedsatte Dansk Kvindesamfund 1 Aabenraa et udvalg til at arbejde
med sagen, bl.a. bestaende af fru bogholder Schmidt, fru Marta Stremming, fru
Camma Larsen-Ledet og fru direkter Anna Olgaard. Dette gik med det samme
i samarbejde med byens socialdemokratiske kvindeudvalg og Folkebernehaven
samt kontorbestyrer Jorgen Petersen for at arbejde for vuggestuen, og jevnsides
dermed eventuelt ogsd for et fritidshjem for skolesggende bern, som det er nevnt
ovenfor.®

Organisationerne nedsatte et udvalg bestaende af fru Danholdt, fru Nicoline
Madsen, sundhedsplejerske Ellen Olsen, kontorbestyrer Jorgen Petersen, fru
Ellen Schmidt og med amtsfuldmagtig J. Caspersen som formand. Det havde
til formal at skaffe penge og lokaler til en vuggestue. Et serligt bazarudvalg med
bl.a. fru Camma Larsen-Ledet og fru Olgaard som deltagere skaffede et stort
belob til veje ved at aftholde en bazar i februar 1946, men det 14 vanskeligere
med tilvejebringelsen af lokaler. Udvalget overvejede at anvende det tidligere
tyske asyl i Persillegade, men det var for upraktisk. Det var ogsa en mulighed
at bygge en helt ny bygning, men da materialetilferslen 1 arene lige efter Besattel-
sen var ret begrenset, ville det vare lenge at realisere denne losning. Endelig
var det en mulighed at oprette vuggestuen i den tidligere tyske bernehave pa
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Bornehaven Tondervej, mens den endnu hed ““ Kindergarten”.

Tondervej efter at denne var blevet beslaglagt som sikkerhed for tilbagebetaling
al modtagne clearingbelob. Caspersen nevnte pa den ckstraordinare generalfor-
samling den ro.marts 1947, at nogen endelig overtagelse af bygningen endnu
ikke havde fundet sted. Men han ansa det for sandsynligst, at denne bygning,
der var opfort under Beszttelsen for clearingmidler, under alle omstendigheder
ville blive overtaget af staten.”

P4 generalforsamlingen bestemte man sig for at anvende den tidligere tyske
barnehave Tendervej 66 til formalet, og man besluttede ogsa at vuggestuens
abningstid skulle fastsettes efter trang og forhandling med Overinspektionen.
P4 bestyrelsesmadet lige efter generalforsamlingen vedtog bestyrelsen at leje
ejendommen péd betingelser, der var fastsat af bankdirekter Erichsen, der var
administrator i henhold til loven om konfiskation af tysk og japansk ejendom.”

Det viste sig dog, at ejendommen ikke kunne frigives med det samme, idet
den var blevet beslaglagt til brug for esttyske flygtninge, og indtil november
1947 ogsd bolig for den tidligere rektor dr. Gdde ved det tyske gymnasium.
Huset pa Tendervej blev meget snavset og trengte til en grundig istandsattelse,
for det ville kunne tages i brug. Men vigtigere var, at ejerforholdene stadig var
uafklarede, si det var for risikabelt at investere mange midler i en vuggestue i
denne ejendom.” Bestyrelsen har nok haft det pa fornemmelsen pa et tidligt
tidspunkt, for det nzvntes i de nye ordensregler, der blev vedtaget i juni 1947,
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at bernehaven Nygade 48 ville tage imod smabern fra 14 ar, indtil vuggestuen
abnede.™

Betenkelighederne ved Tondervej ejendommens status forte til, at man i stedet
besluttede at leje de anvendelige lokaler til en nedbernehave, og ikke til en
vuggestue. Bankdirektor Erichsen accepterede, at lokalerne med tilherende ledi-
ge verelser blev lejet til midlertidig brug (det var Erichsens understregning) for
ca. 1200 kr.™ I januar 1948 indstillede man sa den omtrent 3o arige bornehavela-
rerinde Ellen Roland Hansen til anszttelse som leder af bernehaven fra den
1.februar 1948 og ti dage senere startede den. Bernehaven kunne dog ikke abnes
for alle slags bernehavebern, dertil var indretningen ikke god nok. Hvis der var
bern, som skulle spise varm mad, métte de henvises til andre bernchaver, hvor
der spistes 1 forvejen.”

Det forste ars tid var gennemsnitlig 27 bern 1 nedbernehaven, sa behovet var
der. Caspersen erkendte ogsa pé foreningens generalforsamling i 1949, at det
ville blive vanskeligt at undvere denne barnehave, efter at den var taget i brug.
Planerne om indretning af en vuggestue var ikke glemt, men de kunne ikke
bringes til udferelse, for bygningens fremtid var afgjort. Hvis det sa lykkedes at
erhverve bygningen, skulle den midlertidige bernehave nedlegges til fordel for
en vuggestue.” Socialministeriet skrev til foreningen, at man ikke havde noget
at indvende imod, at der blev indrettet vuggestue i bygningen, forudsat at der
skete visse bygningsmeassige @ndringer. Det var der dog forelabig ikke mulighed
for. I stedet blev den indrettet som bernehave med gyngestativer, klatrestativer,
klatretree osv. og indenders fik man 24 gamle stole fra Rugkobbel bgrnehave.”
En vasentlig fordel for foreningen ved at administrere det stigende antal institu-
tioner var, at den opndede stor fleksibilitet med hensyn til sit personale og sine
inventarressourcer.

Oprettelsen af en vuggestue trak derimod ud. Formentlig var det ikke kun
praktiske problemer, der hindrede det. I et interview med amtsfuldmegtig Cas-
persen i anledning af foreningens ti-ars jubileum den 8.november 1948 udtalte
han, at det for vuggestuer i endnu hgjere grad end for bgrnehaver gjaldt, at de
kun skulle oprettes, hvor der var nodtvungen grund derfor. Han var ikke sikker
pa, at man skulle have en vuggestue i Aabenraa, for man sa, hvad de nye regler
om bernetilskud kom til at betyde. Generelt mente han, at det spede barn havde
ubetinget krav pa at blive plejet af sin mor i stedet for af fremmede. Kunne man
hjelpe moderen til at undga arbejde uden for hjemmet i barnets forste 2-3 dr
ville det sikkert samfundsmassigt og for bernene vare langt det bedste. Et besag
i en arhusiansk vuggestue kort forinden havde gjort dybt indtryk pa ham. Der
gik ni mennesker og passede 29 bern, mens medrene var pa arbejde. Efter hans
mening var det principielt galt, og bade spild af arbejdskraft og penge, nér
fremmede erstattede moderen i barnets forste levear.,” Man kan formode, at
denne holdning har veret medvirkende til, at en vuggestue forst blev etableret
tyve 4r senere og da pa foranledning af Aabenraa kommune.

»Nodbernehaven« pd Tendervej opfattedes i 1949 som en ret permanent
bornehave. Bestyrelsen undersogte siledes om der i dens lokaler, kunne skaffes
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tilskud til oprettelse af en fritidsklub som frk. Roland Hansen havde pataget sig
for kvarterets born. Man overvejede ogsi en hojst nedvendig ombygning af
skorstenen, og man ville rette henvendelse til administrator af ejendommen, om
han ville give tilsagn om refusion af udgifter ved regulering af legepladsen.”

Bestyrelsen var godt klar over, at det kun var midlertidigt, at man havde lejet
sig ind pa Tendervej, men man gjorde sig forhabninger om at kebe ejendommen.
Det var derfor en stor @rgrelse for bestyrelsen, da den i august 1949 oplevede,
at staten ved tvangsauktion kebte ejendommen, og at det besluttedes, at der et
par méneder sencre skulle indrettes en tysk skole i huset. Den tyske privatskole,
der fra 1947 havde haft til huse i »Stadttheater« i Vestergade, flyttede nu derud.”

Foreningens andre bernchaver var overfyldte, s& de 50 born fra Tendervej
kunne ikke placeres der. Foreningen forsogte forgaeves at fi opsigelsen udsat til
den 1.januar 1950, hvor foreningen kunne tage en ny bernehave i Strandgérden
i brug, men allerede den 1.november 1949 matte bernehaven rykke ud efter
mindre end to ar.®

Strandgdrden

Den 7.marts 1949 holdt bestyrelsen mode med Aabenraa Andelsholigforenings
bestyrelse, der blev ledet af formanden, lerer Jorgen Stave, om oprettelsen af en
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ny bernehave i boligkomplekset »Strandgarden«, der var under opferelse, og
som skulle rumme 102 lejligheder. Det socialdemokratiske byrddsflertal havde
som betingelse for sin statte til byggeriet kravet, at der blev plads til en berneha-
ve, og den ville boligforeningen da ogsd bygge. P4 medet blev man enige om,
at De danske Borneinstitutioner skulle overtage driften af bernehaven mod, at
boligforeningen gav bornehaven et arligt tilskud til driften pa 750 kr. Indtil hele
bolighyggeriet var ferdiggjort skulle der dog kun betales halvdelen af belobet.
Tilskuddet skulle forelebig ydes i fem ar og kunne derefter reguleres under
hensyntagen til bgrnehavens gkonomi. P4 den anden side skulle kompleksets
bern have fortrinsret til bernehaven, s lenge der blev ydet tilskud.® Baggrunden
for denne aftale var, at alle foreningens institutioner gav underskud, og en
institution drevet efter onske fra boligforeningen og specielt til fordel for et
boligkompleks burde derfor kunne opna stette til ekonomien.

Efter at bernehaven pa Tendervej var blevet opsagt, endrede foreningen
holdning til den nye bernehave. Den skulle ikke lengere bruges til en udvidelse
af aktiviteterne, men til at tage imod den hjemlese institution. Man spurgte
Overinspektionen, om det var muligt at flytte Tendervej-institutionen til
»Strandgéarden«, som 14 kun 500-600 meter derfra, og som skulle std ferdig til
februar 1950. Fik man bernchaven godkendt som en flytning, undgik man
afbraek i det meget nedvendige offentlige tilskud. Hensigten var ogsa at lade
lederen Ellen Roland Hansen flytte med. Bestyrelsen bad Socialministeriet om,
at bernehaven matte blive godkendt til det storst mulige antal bern, som arealet
gav mulighed for.® Der skulle ogsd vare plads til bernene fra komplekset.
Bemearkningen viser, at foreningen var i klemme i denne sag, for almindeligvis
foretrak den nemlig sma institutioner. Den nye bernehave blev dog kun normeret
til 39 bern.®

Avisreferaterne fra indvielsen af Strandgirdens bernehave den 16.februar
1950 gav anledning til et af de fa tilfelde af partipolitisk strid omkring
bernehaveforeningen. Det socialdemokratiske blad Senderjyden havde begejstret
skrevet: »Straks man kigger indenfor i bernehaven, fir man et festligt indtryk.
Og gar man videre ind i stuerne, er man ikke i tvivl om, at her er den mest
smagfulde, farveglade, ideelt indrettede bernchave i mange miles omkreds ... Alt
inventar er nyt. Lakkerier. ... Gulvene er af mahogniparket og lofterne er af
lydisolerende materiale ...«® Indvielsen faldt sammen med den kommunale
valgkamp i fordret 1950, hvor den dansk-borgerlige liste G, der omfattede
Venstre, Konservative og Radikale, fremforte en kraftig kritik mod den siddende
socialdemokratiske borgmester Buchreitz for utidig flothed med skatteborgernes
penge. I liste Gs valgoprab nzvnte som et eksempel »indretningen af en ny
bernehave, hvor man har anvendt dyre mahogni parketgulve«. Da bernehaven
havde lejet sig ind og Aabenraa Andelsboligforening for egen regning og ansvar
havde udfert gulve og fast inventar, kunne bernchaveforeningens bestyrelse i et
gensvar i aviserne let afvise angrebet. Indlaegget var underskrevet af Caspersen
som formand, M.G.Rasmussen som kasserer og Camma Larsen-Ledet som for-
mand for lokalbestyrelsen, og sluttede med at udtrykke ensket om, at man
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ville holde bgrnehavernes arbejde, der var anerkendt fra alle sider, uden for
valgkampen. De tre havde hver deres politiske tilhersforhold, hhvs. i »Dansk
kommunal Velgerforening uden for Partierne«, 1 Venstre og i Socialdemokratiet,
og demonstrerede dermed den brede politiske opbakning, der fra dansk side var
bag bernchaverne.®

Fremmeodet var stort i bernehaven lige fra begyndelsen med et gennemsnitsbe-
sog det forste ar pad 47, og bernchaven havde vanskeligheder med at modtage
alle de born fra komplekset, der forst skulle have plads.”

Det var ikke kun den indvendige indretning, der var fin. Den nye bernehave
fik som den forste i Aabenraa en skrammellegeplads, der var en ide, bestyrelsen
havde lant fra en kebenhavnsk bernchave. I oktober 1951 blev det overladt
lokalbestyrelsen i bernehaven og lederen at forhandle med snedkermester Gott-
fried Petersen om et stykke jord til en skrammellegeplads, ca. 180 kvadratmeter
beliggende ved boligvejen til Strandgarden og hans varksted. Den blev taget i
brug den 1.april 1952.%

Tonderveys bornehave 1gen

Der gik mindre end et ar fra flytningen af Tondervejs bornehave, for bestyrelsen
fik hab om at vende tilbage til huset. Rammerne for den tyske privatskole blev
nemlig for snaevre, for clevtallet steg ar for ar siden starten 1 1947, og man matte
finde et andet sted at vare, eventuelt ved at bygge en ny skole.®
Ejendommens nye administrator, fhv. borgmester Holger Fink, spurgte i au-
gust 1950, om foreningen ville veere villig til at kebe den for vurderingssummen
pé 30.000 kr. Spergsmalet var om foreningen kunne forvente stotte til kebet.
Over for overinspektor Skjerbzk udtrykte Caspersen, at der i hej grad var brug
for en bernehave i Rugkobbel/Tondervejs-kvarteret, som var i sterk udvikling.
Man matte nok regne med, at tyskerne ville sege at erhverve huset, hvis de fik
lejlighed dertil. Han syntes ikke, at man igen skulle have et national-politisk
slagsmal om bernene som tidligere. Nu, hvor alle havde lige adgang til institutio-
nerne, gik det uden gnidninger og fra foreningens side uden propaganda. Det
var lykkeligst, hvis barnehaverne kunne bevare en karakter, hvor der alene blev
taget padgagogiske og sociale hensyn, mente han.”® Der fandtes ingen tysk
bernehave i kommunen, og synspunktet udtrykker, at foreningen mente at kunne
deekke alle behov. Mindretallet havde nu nok en anden mening.
Overinspektionen enskede oplyst, om der fortsat eksisterede et behov for en
bernehave i kvarteret udover Rugkobbel bernehave. Det konstateredes, at der
var en halv snes bern fra kvarteret 1 Strandgardens bornehave. Og lederen af
Rugkobbel bernehave, sester Sigrid Petersen, vurderede behovet sddan, at med
den udvikling, som byggeriet i Rugkobbelkvarteret havde haft i de senere ar,
kunne een boernehave ikke sld til. Presset kunne selviolgelig begranses ved kun
at tage imod de bern, hvis medre arbejdede ude, men det ville heller ikke vare
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Bornehaven Tondervey 1 sin nuverende form.

nok i lengden, da der blev stadig flere medre som arbejdede ude. Betragtningen
gjaldt kun, hvis man sd pa bernchaven som en ren social foranstaltning, og
pzdagogisk havde bernehaven sin storste opgave. Hun nzvnte, at modre der
boede i lejligheder trangte til aflastning, f.eks. ved at sende beornene i bornehave
nogle timer om dagen. Bornene var for meget henvist til leg pa trappegange, i
keldre m.v. P4 gaden kunne de jo ikke vare, og selv om der efterhanden ved
andelsboligforeningen blev indrettet legepladser, sa var det ikke nok. Der ville
altid, hvor bern boede si tet sammen, opstd gnidninger som helst skulle undgas,
mente hun. Hvis bornehaven fortsat skulle vare ude for det pres, ville den blive
det, en bernehave ikke skulle vare, nemlig en »berneparkeringsplads«.®’

Selv om Socialministeriets midler til oprettelse eller forbedring af institutioner
for forebyggende berneforsorg var begransede, sa lykkedes det dog allerede 1
oktober 1950 at fa tilsagn om et beleb pa 11.000 kr., svarende til det beleb, som
kommunen ville bidrage med. Resten matte foreningen selv sage at skaffe. I
Overinspektionen tenkte man, at foreningen kunne skaffe de 24.000 kr. ved
prioritetsldn, som det ville koste at istandsette huset og kebe inventar. Det var
ikke let for foreningen at skaffe midlerne, men det kunne dog lade sig gare.

Imidlertid trak erhvervelsen af Tendervej 66 ud, fordi det var svert for den
tyske privatskole med kort varsel at fremskaffe andre lokaler, og De danske
Borneinstitutioner var derfor villig til at lade skolen blive indtil 1.januar 1953.
I mellemtiden var der foretaget en ny vurdering af ejendommen til 57.000 kr.,
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som forte til at finansministeriet haevede prisen, men ikke til den ny vurdering.
Prisen blev »kun« 40.000 kr., fordi kebet ikke var blevet effektueret tidligere,
selv.om man havde forhandlet sig til rette. Overinspektionen gjorde alligevel
indsigelse ogsd mod denne forhejelse med henvisning til, at det ellers ville vere
nedvendigt med et statstilskud udover det allerede bevilgede. Men forgaeves.

Der skulle en ny finansieringsplan til og J. Caspersen formodede nok med
rette, at Aabenraa kommune under ledelse af Venstre-borgmesteren Gjelstrup
ikke ville kunne formées til at skyde flere penge i bernehaven. Skulle man kabe
ejendommen, matte det altsd blive med private midler, og helst noget mere end
de ekstra 10.000 kr., for i mellemtiden var der ogsa sket store prisstigninger pa
byggematerialer. Den afgerende hjelp kom endnu engang fra Kebenhavn, fra
Komiteen til stotte for danske bernehaver 1 Senderjylland, der bidrog med 4.000
kr., mens Socialministeriet forhejede sit statstilskud med 7.500 kr.®?

I Aabenraa byrad var der ikke leengere den enstemmighed omkring berneinsti-
tutionerne, som der havde varet for 1950. Ved behandlingen den 28.marts
1952 af kommunens rente- og afdragsfrie 1dn pa 11.000 kr., erklerede nu den
konservative fru Thora Hammerich, at hun ikke kunne stemme for. Hun ville
anerkende bornehavernes store betydning og den dygtighed, hvormed de blev
ledet, men nu hvor der skulle spares pa de offentlige midler, burde man udskyde
spergsmélet om en bernehave til bedre tider. Da der ogsé var en tysk bernehave
pa trapperne, ville det sige at Aabenraa med sine 13.000 indbyggere fik syv
bornehaver, og det var for mange.” Det var de ovrige byradsmedlemmer dog
ikke enige med hende 1.

Den tyske skoleforening leste nu sine pladsproblemer ved midlertidigt at
anbringe privatskolens 84 elever 1 en villa i Jorgensgard 5, mens man arbejdede
pa opferelsen af en regular skolebygning i Svinget. Efter indflytningen der skulle
Jorgensgard 5 anvendes som tysk bernehave i Aabenraa. Det skete dog forst i
1956.%

I Iobet af eftersommeren 1952 blev bornehaven pd Tendervej 66 istandsat og
den 8.september 1952 ansatte bestyrelsen den ny leder, fru Klara Larsen.” Det
var ievrigt usedvanligt, at en gift kvinde blev ansat som leder. Oprindelig
havde hun veret medlem af foreningens bestyrelse, men da der indtraf stor
personalemangel 1 1951, sprang hun ind forst som assistent og senere afdelingsle-
der i Nygade.” Den 2.december 1952 kunne Tondervej 66 s& endelig abnes igen
som dansk bernchave efter en ufrivillig pause pa tre ar.”

Naldtang-lejren

En institution af en noget speciel art var bernenes sommerlejr i Varnas, pa
Naldtang. Den sociale Hjelpegruppe under Sct. Georgsgildet kabte i 1949 Nald-
tang-lejren, der havde tilhort det danske nazistparti, DNSAP, men som var
blevet beslaglagt i 1945.%
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Foreningen feriekoloni “Naldtanglejren” ved Varnes.

Det er lidt usikkert, hvornar ferieopholdene begyndte. Sct. Georgsgildet betalte
islutningen af 1940erne udgifterne for et ferieophold i en maned i dette feriehjem,
og udvidede dette 1 1949 til ogsé at omfatte en skonoma og hjelp i kekkenet i
yderligere en halvanden méned. Arrangementet som helhed stod gildet for. Det
var sikkert tenkt som en serlig social foranstaltning for de tidligere asylers og
Strandgérdens born. P4 bestyrelsesmadet den 10.januar 1949 besluttedes det, at
lade soster Sigrid ledsage ca. go af bernene fra Rugkobbel bernehave i sommer-
lejr i juni maned, mens de resterende bern i denne tid blev ledet af frk. Antonie
Hansen. Nygade bernehave holdt lejr i juli maned og Strandgardens barnehave
1 august. Bern fra de to sidstnevnte bernchaver, der ikke onskede at deltage i
sommerlejr, blev sdvidt muligt placeret i de gvrige.*”

Fra 1951 opkrevedes der dog en betaling per barn for opholdet, — forst 10 kr.,
som et bidrag til udgiften ved kost, foruden det almindelige foreldrekontingent.'®
Dette belob steg naturligvis svarende til stigningerne i forazldretaksten, i 1955
var den saledes oppe pa 15 kr. Samme ar fik foreningen tilbud fra Sct. Georgs-
gildet om selv at kabe Naldtang-lejren for 30.000 kr. pa lempelige betingelser,
hvilket man gjorde til overtagelse den 1.april 1956. En stor gskonomisk stette til
foreningens overtagelse af lejren kom derudover fra foreningen Forebyggende

Bornevern.'”' De oprindelige forhold i lejren var igvrigt. meget primitive, men.

efterhdnden blev de rettet op med omlegning af vejen og ombygninger.
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Konsolidering og fortsat vackst

Samtidig med at der skete en udvidelse af kredsen af institutioner inden for De
danske Berneinstitutioner, var man i gang med en konsolidering og forbedring
af de eksisterende institutioner. Konsolideringen var det fremtredende preg i
begyndelsen af 1g50erne, for foreningen igen begyndte at etablere institutioner.
Den bestod i en forbedring og sanering af de syv institutioner, som De danske
Borneinstitutioner nu drev. For de tidligere asylers vedkommende forte det ogsa
til en nednormering af bernetallet. Store bernetal sled sterkt pa institutionerne,
og det padagogiske arbejde havde trange kér, nir belegningen var stor.

Nygades barnehave bliver delt 1 Nygade og Persillegades bornehaver

I de forste ar efter Besazttelsen var der et stort pres pa alle berneinstitutioner,
men maske mest pa asylerne. I 1946 kunne man i avisen lese, at der var lukket
for tilgang indtil januar 1947. Sester Stine, der ledede institutionen i Nygade,
oplyste, at der for tiden var 120 bern, og nu kunne man ikke have flere, da der
kun var tre verelser til radighed. Men man var i gang med en ombygning, og
nar man fik lagt den tidligere tyske asylafdeling til, kunne man tage et halvt
hundrede bern mere. Det kneb dog ogsd med at skaffe den fornedne kvalificerede
arbejdskraft og i det vaesentlige métte man nejes med unge piger. Talt var der
syv personer til at passe beornene.'®

Sadan var situationen, da Den danske Folkebsrnehave overtog de kommunale
asyler. Barnehaven i Nygade kom til at fungere med tre afdelinger, hvoraf den
ene blev en smabernsafdeling i den bygning, der hidtil havde varet anvendt til
tysk asyl. Det var en nedvendighed, da planerne om at indrette en vuggestue 1
Tondervej 66 ikke kunne realiseres 1 de kun midlertidigt lejede lokaler. For at
bernehaven skulle kunne fungere i lokalerne, matte der dog i 4rene omkring
1950 arbejdes meget med ombygning, indlegning af fjernvarme, gulvlegning,
ordning af toiletforhold m.m.'®®

Personalenormeringen var bestemt ikke tilfredsstillende. Lederen sester Stine
var en diakonisse udsendt af Sct. Lukasstiftelsen i henhold til en overenskomst
fra 1932 mellem Aabenraa kommune og stiftelsen. Hendes len blev indbetalt til
stiftelsen. I denne overenskomst trddte bernehaveforeningen i kommunens sted,
da man overtog de hidtil kommunale asyler i 1947.1%
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Nygade barnehave og fritidshjem, set fra legepladsen.
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Det var meget vanskeligt at fa yderligere uddannet personale. Per 1.januar
1949 var der ialt ti ansatte, og méneden efter segte bestyrelsen tre uddannede
medhjaelpere.'® Sidst pa aret skrev formanden til lederen af Jydsk Bernehavesemi-
narium 1 Arhus, at foreningen godt kunne bruge en hel flok bernehavemedhjal-
pere, dvs. fem, til Aabenraa pa samme made som det var sket til Senderborg.
Endelig skal det navnes, at Caspersen pd generalforsamlingen i 1949 om det
forlebne ar i Nygade bernchave beklagede mangelen pa arbejdskraft i forenin-
gens sterste bernehave. Han fandt det urimeligt, at institutioner i Kebenhavn
kunne have medhjelpere for hver 20 bern, mens man her skulle klare sig med
indtil tre gange sa mange born.'®

I januar 1950 skrev Gaspersen til forstanderinden for Sct. Lukasstiftelsen og
spurgte, om den havde en sester med bernehaveuddannelse, der kunne tenke
sig at overtage en lederstilling ved en af de tre afdelinger 1 Nygade. Da soster
Stine flere gange havde talt om at treekke sig tilbage p.g.a. alder, skulle der ogsd
vere mulighed for at blive selvstendig leder inden for overskuelig tid.'” Det
blev sester Ruth Varge, der blev udsendt til Aabenraa. Hun var uddannet pé
Frobelhojskolen og besad ievrigt ogsd en uddannelse som sygeplejerske, da hun
kom til Nygade bernechave. Da lederstillingen blev opsldet 1 november 1952,
blev hun udnavnt.'”® Hun var dog kun leder omtrent et ir, s& ventede der
hende en endnu sterre opgave, nemlig at vare forstander for et nyoprettet
bernehaveseminarium i Aabenraa.

Nér der var sa stor en mangel pa bernchavelererinder i disse ar, hang det
bl.a. sammen med, at der kun fandtes bernehaveseminarier i Kebenhavn, Arhus
og fra 1951 ogsd et i Odense. De studerende foretrak tit efter eksamen at blive
boende i1 deres uddannelsesby og lod sig ikke gerne lokke ud 1 provinsen. Casper-
sen havde imidlertid som hovedbestyrelsesmedlem 1 Landsforeningen Forebyg-
gende Bornevern kontakt med de kredse, der interesserede sig for at oprette et
nyt seminarium, og fik det drejet saledes, at et nyt seminarium kunne legges i
provinsen. I kampen om placeringen i 1952 lykkedes det ham at trekke det til
Aabenraa, hvor der i kobstaden og oplandet fandtes en snes praktiksteder. Et
veesentligt problem var dog at finde en egnet forstander. Rektor Buchreitz blev
trods modstand fra faglig side konstitueret forstander for det nye seminarium og
Ruth Verge skulle vare praktikforstander, nir hun havde fiet et ars efteruddan-
nelse. I januar 1954 overtog hun selve forstanderstillingen, som hun bestred
indtil 1974, og i de to artier var hun med til at dekke en vasentlig del af behovet
for bernchavepaedagoger 1 Aabenraas omride.'”

Da spster Ruth Vaerge i oktober 1952 fik orlov fra barnehaven, gav bestyrelsen
sig til at undersege muligheden for, at den blev delt 1 to, sdledes at smabgrns-
afdelingen blev udskilt som en selvstendig bernehave. Det skete allerede pa et
bestyrelsesmode den 2. marts 1953, at der i ordensreglerne blev indfojet, at
bernehaven Persillegade 1, som den nye bernehave hed, modtog bern i alderen
1-1'% ar og fortringvis fra de hjem, hvor medrene havde deres arbejde ude."®

I Nygade bernehave var der i begyndelsen af 1950erne et gennemsnitligt
besog pa over 130. I beretningen for aret 1949—50 sagde Caspersen til generalfor-
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Bornehaven Persillegade, som blev nedlagl i 1982.

samlingen, at man hidtil havde lagt vaegt pa, »at vore bernchaver ikke forst og
fremmest skulle imedekomme et socialt krav, men svare til bernehavetankens
oprindelige idealer, hvorefter det galder at tilfredsstille et behov ud fra pazdagogi-
ske synspunkter. Vi har derfor aldrig set med glede pd en overfyldning eller
onsket store institutioner. Malet har varet at tilvejebringe de nedvendige berne-
havepladser i mindre institutioner, hvor lederens pedagogiske indsats forst rigtig
kan udfolde sig.«'!!

Nygade blev nu ved delingen godkendt til en normering med 67 bern og
Persillegade med 35, altsa tilsammen en del mindre end for. Institutionerne fik
hver deres leder, Nygade med frk. Esther Olesen, og Persillegade efter et &r med
Grethe Elise Jorgensen, fra 1954 med Benedicte Carlsson.'?

Klinkbjerg fritidshjem

Fritidshjemmet p& Skolevej 2 var trods ombygning ikke ideelt. Det viste sig at
vare for lille til aktiviteterne for de 58 born som det var godkendt til. I begyndel-
sen af 1g50erne matte man derfor om vinteren tre gange om ugen benytte
kommunens husflidshjem i Hgjgade, fordi der ikke var plads nok i fritidshjemmet.
Der var ogsé problemer med opvarmningen, med fugten og med lydisoleringen.''?
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Tanken opstod da at flytte fritidshjemmet hen i nerheden af det sted, hvor
det havde startet sin virksomhed pa Klinkbjerg. P4 trekantomradet mellem
Jernbanegade, Klinkbjerg og Ny Klinkbjerg (den senere Borgmester Finksgade)
ville Kolstrup Boligforening bygge et omfattende boligkompleks og i De danske
Borneinstitutioners bestyrelse havde man tidligt i forbindelse med Rugkobbel-
kvarteret talt om, at der skulle etableres en institution, nir der byggedes et
sddant nyt kvarter.''*

P4 det forste bestyrelsesmode i 1957 fik Caspersen bemyndigelse til at forhandle
med Kolstrup Boligforening om oprettelse af et nyt fritidshjem i forbindelse med
dette byggeri til aflosning af ejendommen pé Skolevej, hvis legeplads erkleredes
at vare ganske utilfredsstillende i lengden. Der var nu en chance for at fi en
virkelig hensigtsmassig bygning, og allerede den folgende maned besluttede man
at sende en arkitekttegning til Socialministeriet og sege om at matte flytte
fritidshjemmet til nybyggeriet.

Derefter skete ikke mere i de naste ti maneder og bestyrelsen tabte da talmo-
digheden og besluttede at undersgge, om der var udsigt til, at ansegningen
kunne forventes at fi en velvillig behandling ovre i ministeriet i den narmeste
fremtid. I modsat fald ville man prove at finde ud af, om boligforeningen ville
optage planen i det nermest kommende byggeri ved Ny Klinkbjerg. Den naste
méaned kunne Caspersen dog fremlegge en skrivelse fra Overinspektionen, hvori
den gik ind for oprettelsen af et nyt fritidshjem der, og bestyrelsen var enig om
at ansegningen skulle fremmes mest muligt.!"?

I bestyrelsen fremlagde Caspersen i februar 1958 byggeplanerne, men hvem
skulle sta for forretningsforelsen for det nye fritidshjem? Det var foreningens
forste eget byggeri og arbejdet dermed var ikke ganske ringe. Man besluttede
sig for at overdrage opgaven til Arbejderbo, der var boligforeningernes faste
samarbejdspartner i byggesager. I april 1958 besluttede Kolstrup Boligforening
at szlge ca. 1300 m? af'sit areal til den forventede opforelse af et fritidshjem, og
derefter skulle foreningen finde frem til en finansiering.

Staten ydede et lan i h.t. byggestotteloven pé nasten halvdelen af anskaffelses-
summen pa 180.000 kr., nemlig 85.000 kr., der var et afdragsfrit l&n inditil
udgangen af 1970. Udover prioritetslan skaffede foreningen ogsa selv midler til
veje bl.a. ved atholdelsen af en bazar i Senderjyllandshallen den 29.-40. novem-
ber 1958.

I efterdret 1958 valgte De danske Borneinstitutioner et byggeudvalg, bestdende
af fem af foreningens medlemmer, som det naste ar i 17 meder fulgte byggeriets
forleb pa nart hold. Men alt gik planmassigt, og den 31.august 1959 kunne den
ferdige bygning overtages.''®

Starten pa byggeriet fik iovrigt et ganske serligt preg, idet det forste spadestik
blev taget den 13.november 1958 pa 25 ars jubileumsdagen for det oprindelige
Anna Gydebaks fritidshjem. Spadestikket blev foretaget af den r11-drige Jon
Therkildsen, der var en trofast gast pa fritidshjemmet, og hvis moder havde
varet blandt de forste born i frk. Gydebaks fritidshjem 25 &r tidligere. Traditio-
nen fortes ogsd videre, for ogsa det nye fritidshjem kom naturligvis til at bare
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hendes navn. Ved denne lejlighed sagde Caspersen bl.a. om fritidshjemmets
funktion, at »det var et fristed, hvor en mor med tryghed ved sit barn anbragt
i ordnede omgivelser, fjernt fra gadens driveri og fristelser af forskellig art, for
og efter skoletid, mens hun selv er borte fra hjemmet. Bornene fir her péd en
sund made afleb for deres virketrang og andre evner.«'"’

Det var i hvert fald fra starten klart for formanden, at ogséa det nye fritidshjem
udfyldte en social funktion. Fritidshjemmet var normeret til 50 bern, men alle-
rede fi maneder efter indvielsen var der tilmeldt 53. Da der var interesse for
oprettelse af et fritidshjem i Haderslev, kunne han oplyse folkene i nabobyen, at
47 af bernene kom fra hjem, hvor medrene arbejdede ude og af disse var 22
enlige modre. Tidligere havde der veret henvist flere bern dertil af bernevernet,
og det var bade menneskeligt for barnet og foreldrene en fordel, at barnet kunne
vare pa et fritidshjem i stedet for at bernevarnet skulle anbringe det pa et
opdragelseshjem, og dertil kom at det var en stor ekonomisk besparelse for det
offentlige.'!

Voldsom vekst 1 1960erne

Der findes vist ingen undersegelser af hvilke motiver, der egentlig 13 bag, nar
bornene i 1gboerne i steerkt stigende omfang blev anbragt i daginstitutioner. Nar
kvinderne, som hidtil helt overvejende havde vearet ansvarlige for bernenes
opvakst i hjemmet, i disse 4r i s& stort omfang lod opgaven g4 over til professionel-
le, kunne der navnes flere grunde dertil.

Vigtigst var nok den betydelige stigning i kvindernes erhvervsfrekvens.!¥ Den
okonomiske hejkonjunktur, der begyndte i 1958 og som er kendt som de »glade
tressere« endrede landet grundleggende. Den foregede eftersporgsel efter ar-
bejdskraft, og den kvindelige arbejdskraftsreserve blev i stadig hejere grad taget
i brug. I 1970 viste en undersogelse af den kvindelig arbejdskrafireserve i Aaben-
raa, at det kun var muligt at skaffe 22 kvinder til tre nye virksomheder, der
patenkte at flytte til kommunen.'”” Iovrigt medferte udviklingen, at staten
sammen med kommunerne fik rad til at finansiere de nye institutioner.

De enlige medres behov for at fa passet deres born, mens de var pa arbejde,
havde altid stdet i centrum for daginstitutionernes socialpolitiske funktion lige
fra oprettelsen af de forste asyler. Nu var det gruppen af gifte kvinder med
arbejde uden for hjemmet, der var stigende. Men der var ogsa flere kvinder, der
onskede at uddanne sig og af denne eller karrieremassige grunde enskede en
daginstitutionsplads. Der var naturligvis ogsd en nar sammenhaeng med den
almindelige udvikling med hensyn til kvindens frigerelse og ligeberettigelse.

Befolkningen @ndrede holdning til institutionerne, der nu blev opfattet som
et naturligt led i berns opvakstbetingelser. Et stigende antal enskede, at deres
bern skulle i institution, fordi de mente, at det ville veere et udviklingsfremmende
supplement til hjemmets opdragelse og begransede udfoldelsesmuligheder. Selv
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om grenserne mellem motiverne i mange tilfzelde ikke var skarpe, kan man dog
stadig ane den traditionelle opdeling mellem daginstitutionernes opgaver som
enten »sociale« eller »pedagogiske«.'

Lovgivningen fulgte med i udviklingen. Den hidtidige forebyggende bornefor-
sorg kunne siges at udspringe af bekymring for en mulig fejludvikling af bernene,
og den aflgstes nu af en vasentlig mere positiv holdning. De forebyggende
berneinstitutioner skiftede med lov nr. 199 af 4.juni 1964 navn til daginstitu-
tioner, og formalet med dem blev udtrykt siledes: Det gjaldt at sikre, at bern
og unge voksede op under forhold, der fremmede en sund sjzlelig og legemlig
udvikling.

Det var statens centrale myndigheder med Socialministeriet og det nye Direk-
torat for Borne- og Ungdomsforsorgen, der bl.a. skulle pése, at der fandtes
daginstitutioner og socialpadagogiske fritidsforanstaltninger. Det pahvilede kom-
munen at oprette og drive de fornedne institutioner, hvis opgaverne ikke blev
lost ad anden vej. Der blev fastsat regler for institutionernes indretning, ledelse
og drift, om det opdragende arbejde, om laegetilsyn og tandpleje, om lon, pension
og ovrige ansttelsesvilkar af Socialministeriet. Aflenningen af ledere og med-
arbejdere skulle ske 1 overensstemmelse med principperne for statstjenestemand,
og det var en forudsetning for statsanerkendelsen, at der blev ydet lon 1 overens-
stemmelse hermed.

Til gengzld for disse detaljerede bestemmelser fra statens side fik de anerkendte
institutioner dekket huslejeudgifterne fuldt ud, med % dekning fra staten og %
fra kommunen. Til driften af bornehaver og vuggestuer blev der fortsat givet
40%, tilskud fra staten og 309, fra kommunen, og for fritidshjem hhvs. 45%, og
35%. Mest interessant var dog lovens bestemmelser om, at der var en arlig
radighedssum for Socialministeriet, af hvilken der kunne ydes ekstraordinzre
statstilskud til institutioner med driftsunderskud. Og det var ret almindeligt, at
daginstitutionerne havde underskud pa driften. Af en anden radighedssum kunne
der ydes stotte til kob og opforelse af fast ejendom med op til 509, af udgifierne,
der ikke blev dakket af prioritetslan cller ved lan efter byggelovgivningen.'?

Denne imedekommende holdning over for daginstitutionerne var utvivlsomt
med til at sette den betydelige vekst af daginstitutionspladser i gang, som man
kan spore pa landsplan siden midten af 1g6oerne. Der var fra 1966 og frem til
1974 en markant stigning i antallet af vuggestue- og bernehavepladser, og efter
en pause frem til 1978 begyndte veksten igen. For fritidshjemmenes vedkommen-
de var udviklingen derimod mere jevn i den forste periode, men fra 1978 var
den voldsommere end for de to andre daginstitutionstyper. Forholdsmassigt var
det antallet af vuggestuepladser, der steg mest, men i rene tal var antallet
af bernehavepladser mest imponerende. I 1958 var der i Danmark 28.957
barnehavepladser, i 1965 34.197, men i 1975 91.847!'*

Ogsd Aabenraa fik del i denne udvikling, og kommunen begyndte nu at
deltage i planlegningen af de fremtidige institutioner. I januar 1964 oplyste
Caspersen over for bestyrelsen, at der var indkaldt til et mede i kommunens
bernevaernsudvalg til planlegning af de institutioner, der matte antages at vare

46

behov for i den nermeste fremtid. Man var 1 bestyrelsen enig om at prioritere
behovet sdledes: 1) et fritidshjem pa Tendervej, 2) tilbygning til Rugkobbel af
en smibarnsafdeling til 8-10 bern, 3) bernehave pa Gl. Kongevej og 4) berneha-
ve pd Legumklosterve). Noget onske om en vuggestue udtrykte bestyrelsen
derimod ikke. Derimod havde Aabenraa kommune sendt en forespergsel, om
foreningen kunne tenke sig at oprette og drive en vuggestue. Svarct var her, at
kommunen métte selv tage sig af denne sag.'®

Vuggestuen

Faktisk var der et presserende behov for pasning af de mindste bern. Allerede i
1962 havde man fra sméibernsbhernehaven i Persillegade klaget over overbe-
lzegningen, der var sd sterk som nogensinde. Man métte finde en lesning ikke
kun for centrum, men ogsd for smébernene i Rugkobbeldistriktet og i det
nye Petersborg byggeri, sagde lederen af Persillegade bernehave.' Foreningens
afvisning var da heller ikke sa skarp, for 1 juni 1964 var man villig til at tilbyde
kommunen at overtage driften af vuggestuen, hvis Aabenraa besluttede at oprette
den, og man nedsatte et udvalg bestdende af bestyrelsesmedlemmerne Gudrun
Hansen, Ingeborg Bruhn og formanden, Jes P.Caspersen til at drafte enkelthe-
derne.!%

Aabenraa vuggestue.
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Dronning Ingrid indvier vuggestuen i 19()8 — lederen Inge Jensen ses Uil venstre.

Planlegningen og bygningen af vuggestuen p4 Dronning Margrethesvej kom
til at forlobe uden om De danske Borneinstitutioner. I maj méaned 1967 fortalte
Caspersen bestyrelsen, at institutionen i princippet var godkendt af bide Direkto-
ratet og af Aabenraa byradd. Man indstillede derfor til generalforsamlingen, at
foreningen overtog driften.'” Byggeriet kom i gang i foraret 1968 og forventedes
taget i brug i oktober. Foreningen stillede med et par medlemmer til et kontakt-
udvalg, der skulle afgore den indvendige indretning m.v. og udvalget modtes
forste gang péa Socialkontoret den 3.maj 1968.'*

Tidsplanen kom til at sla til, hvilket var godt 1 forhold til den eftersporgsel,
man kunne registrere. Selv foreldre med ufedte bern spurgte utdlmodigt, om
de kunne fa plads til et barn, de ventede fodt pi vuggestuens starttidspunkt.'”
Imens var det Persillegade, der markede presset. Den lille institution havde f.eks.
i november 1965 en venteliste pd 35 bern, og et ar senere rejste lederen i
bestyrelsen igen spergsméalet om nednormering af bornehaven. Det var uforsvar-
ligt at have s& mange sma bern i disse lokaler, og desuden var der dagligt
henvendelser om optagelser af bern.'*

Den officielle 4bning skete den 13.11.1968, altsd mere end tyve ar efter, at
pnsket om en vuggestue var blevet fremfort forste gang. Det var kommunens
vuggestue, og den udlejede bygningen til De danske Borneinstitutioner for den
svimlende sum af 102.000 kr. Foreningen ansatte assistent Inge Margrethe Jensen
fra Senderborg som leder og sammen med Caspersen udvalgte hun det ovrige
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personale, bla. fem barneplejersker. Foraldrebetalingen for vuggestuen blev
iovrigt sat til 50 kr. per uge. Prisen virkede Abenbart ikke afskrakkende, for
allerede et halvt ar efter var der en venteliste i vuggestuen, og pd samme tid
slap Persillegade bernehave kun af med en mindre del af sin overbelastning.'?’

Guldbjergparken

Foreningen var i hejere grad interesseret i bernehaver i forbindelse med nye
boligomréder. Sddan havde det varet i forbindelse med Strandgirden, og det
var blevet fremfort allerede i 1948 i sammenhzng med Rugkobbelbyggeriet.'?
I begyndelsen af 1960erne gik byens to store boligforeninger Aabenraa Andelsbo-
ligforening og Kolstrup Boligforening sammen om et meget stort montagebyggeri
pé& markerne nord for Vestvejens udmunding i Legumklostervej, idet Aabenraa
al’ Boligministeriet som led i den sikaldte Sydjyllandsplan havde fiet lov til
ekstraordinart at bygge 252 lejligheder udover den normale &rlige byggekvote.
Efter udsettelser i flere ar blev byggeriet endelig gjort ferdig i 1967.'%

De forste mere pracise overvejelser om oprettelse af en bernehave i tilknytning
til det store byggeri kan folges tilbage til 1964. Man forestillede sig en 40 berns
institution i den sydestlige del af arealet bygget samtidig med montagebyggeriet,
med teknisk bistand derfra og med Arbejderbo som forretningsfarer.'® Da der i
april 1965 kom nye bestemmelser om lokaler til bernehaver, besluttede forenin-
gens bestyrelse at rette henvendelse til byggeudvalget vedrerende montagebygge-
riet om at opfoere bernehaven som et led i boligbyggeriet. De danske Barneinstitu-
tioner var derimod villig til selv at pétage sig driften og ville gerne have
indflydelse pd den praktiske udformning af bernehaven.'® Denne tanke gik de
to boligforeninger ind pé. Aret efter var man sa vidt, at man kunne vedtage en
bernestruktur for den nye institution og tre bestyrelsesmedlemmer, Ingeborg
Bruhn, Gudrun Hansen og Gertrud Schmidt skulle p4 en tur til Silkeborg
for at se pa en bernchave, som boligforeningernes arkitekt enskede at vise
foreningen.'”

Arbejdet trak dog ud, forst fordi planerne for institutionen skulle indpasses i
planlegningen for hele omradet, og dernzst fordi man métte vente p4 sagens
behandling i Boligministeriet. Men i fordret 1968 kunne man endelig g4 1 gang
med at afsette grunden. Boligforeningerne stod for byggeriet, og De danske
Berneinstitutioner tradte forst ind i billedet, da bernehaven blev afleveret og sat
i drift.'¥

Den 1.april 1969 dbnede bernehaven officielt med den forste halve snes bern
fra Guldbjergparken, mens resten af de 52 bern, som institutionen var beregnet
til, forst kom en uges tid senere. Den moderne bernehave var inddelt i tre
afdelinger med robuste mebler i sterke orange, gule og gronne farver til de tre
bernegrupper. Der var to 20 berns grupper pé over g ar, samt en smabernsgruppe
pa 12 2—-3 arige. Den nye leder, frk. Astrid Hansen havde tidligere varet leder
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Bornehaven Guldbjergparken.

i Persillegades bernehave. Det pvrige personale bestod af tre heldags og to
halvdags bornehavelzrerinder, samt tre forpraktikanter, hvoraf de to var mand-
lige.'* Det var netop tiden hvor de forste »bernehavemend« dukkede op inden
for dette arbejdsomrade, som hidtil havde varet forbeholdt kvinder.'”

Foreningens ottende bernehave var moderne og bernene havde mulighed for
at deltage i arbejdet i kokkenet, og udenfor havde man tenkt sig at indrette en
skrammellegeplads. Helt uden problemer var bgrnehaven dog ikke, for lederen
klagede kun tre uger efter indvielsen over at der manglede ventilation i samtlige
rum. "

Bornehaven blev straks fyldt, men den kom ikke til at betyde nogen aflastning
af presset pa bernehaverne. Caspersen konstaterede pa foreningens generalfor-
samling kun halvanden maned efter indvielsen, at der nu i maj 1969 var 451 pa
venteliste mod 360 aret for.'™

Narrevangs bornehave

Samtidig med indretningen af Guldbjergparkens bernehave arbejdede forenin-
gen pa gennemforelse af andre byggerier, dels en afleser til foreningens nasteldste
bornechave pa Gl. Kongevej, der stadig havde til huse i en villa, der var mindre
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velegnet efter moderne malestok, dels en tilbygning til Rugkobbel barnehave og
overvejelser om etablering af en institution i det nye parcelhuskvarter ved
Skovridergérden.

Planen om en ny bernchave pa Gl. Kongevej var blevet droeftet i bestyrelsen
i 1964, men havde en trang vej frem gennem 196oerne. I februar 1966 besluttede
man at genoptage planerne og i oktober foreld der to udkast til opferelse af en
bornehave.' De storste vanskeligheder bestod i at blive enige med ejeren af
nabogrunden pa Nerrevang, hvor man havde besluttet at placere den nye
institution, og forst den 18.november 1968 blev skodet underskrevet.' P4 grund
af uforudsete vanskeligheder kom byggeriet p4 Nerrevangs dog forst i gang 1
begyndelsen af maj 1969."*

Da det pa den méade trak ud med bygningen af Nerrevang bernehave, niede
man ved den officielle indvielse den 17.november 1969 frem til at kunne holde
en dobbelt festdag, for det skete samtidig med at Gl. Kongevejs bernehave ved
siden af kunne holde 25 ars jubileum. Caspersen kom i sin tale ind pa forskellen
mellem de to bernehaver. Bag oprettelsen af Gl. Kongevejs bernehave havde
der i allerhojeste grad ligget et nationalpolitisk motiv. Det spillede da stadig en
rolle, men baggrunden for den store dekning med bernehaver, man havde i
Sonderjylland, 14 nu i hejere grad i forstaelsen af vardien af bernehaver som led

i det normale barns opdragelse, og det var grunden til at den 9. barnchave i
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Den nye bernehave havde kostet omkring en halv million kr. og var normeret
til 40 born, men der skulle veere plads til 60, idet der var 20 heldagsbern, og de
resterende var delt i et formiddags- og et eftermiddagshold hver med 20 bern.
De fleste pladser i bornehaven var allerede optaget ved indvielsen, men nogle
fa pladser pa eftermiddagsholdet var dog tilbage.

Den nye leder blev fru Elna Serensen, der tidligere havde veret assistent 1
nabobernchaven. Derudover blev der ansat en heldags og to halvdagsassistenter
og man regnede ogsd med at have to forpraktikanter.

Det var en lokal arkitekt, der havde tegnet huset, men forretningsforer for
byggeriet var igen Arbejderbo, som havde staet for Guldbjergparken. Erfaringer-
ne derfra kunne bruges til det nye byggeri. Bygningen var pd 240 m’ med tre
grupperum, et verksted og et kokken, hvor der ogsd var bord og vask ul
bernene, si de kunne deltage. Desuden fandtes der legevarelse og opholdsrum til
personalet. Indretningen af bernehaven var fleksibel og fulgte helt nye og moder-
ne principper, s grupperummene kunne deles i sma rum eller benyttes samlet.
I det midterste grupperum var der desuden mulighed for yderligere deling, og
en del af lokalet kunne benyttes til scene. Bag bernehaven ville der blive anlagt
en byggelegeplads og foran en stor sandkasse, en urtehave og en stor terrasse.'*

Den oprindelige plan om at lade Gl. Kongevejs bernehave ophere som institu-
tion opgav De danske Borneinstitutioner allerede i lobet af efteraret 1969. Der
var sa stor interesse for den nye bernehave, at det kunne forudses, at man ville
komme til at savne pladserne i Gl. Kongevej meget hardt. Selv om Gl. Kongevej
treengte meget til fornyelse, var bestyrelsen enig om at lade den fortsette, men
som halvdagshernehave under den hidtidige leder frk. Arnetoft."’

Rugkobbel tilbygning

I planerne fra 1964 for den fremtidige udbygning af institutionerne indgik ogsa
en tilbygning til Rugkobbel bornehave. Den var kommunens ejendom og i 1967
satte kommunen arkitekt P. Chr. Petersen i gang med at tegne den smabernsstue,
man gnskede bygget til."® Af forskellige grunde, bl.a. et almindeligt byggestop,
forsinkedes udforelsen i adskillige ar. Forst den 2.maj 1971 kunne der holdes
licitation, og billigere var det ikke blevet i de mange ar, sagen havde veeret under
forberedelse. Men der var et klart behov for flere pladser, for netop i disse ar
kulminerede ventelisterne.

Bestyrelsen havde forudset, at det kunne blive vanskeligt at drive barnehaven,
mens den blev bygget om. Méske kunne bernene vare i Naldtanglejren imens,
men det lykkedes at klare problemet pa en mere smidig méade. Det nye berneha-
veseminariums andet bygningsafsnit var netop blevet ferdig og inden oprettelsen
af to nye klasser, var der nogle ledige lokaler, hvor bernene fra Rugkobbel kunne
tumle sig i de tre maneder i fordret 1972, hvor det sa varst ud i bernehaven.'*
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Hjelmrode bornehave og fritidshjem

Aret 1972 bod pé store byggeopgaver, idet der ikke var mindre end 4 institutioner
under opforelse, som man regnede med at kunne tage 1 brug i lebet af sommeren
og efteraret 1973. Den forste var bernehaven og fritidshjemmet i Hjelmrode, der
opfertes af Aabenraa Andelsboligforening i forbindelse med Sandved-byggeriet.

Denne boligforening havde siden begyndelsen af 1g40orne opfert det ene hus
efter det andet i Rugkobbelkvarteret og lengere mod vest langs Tenderve;.
Tilsammen rummede den nye bydel mod syd i 1962 omkring en flerdedel af
kebstadens samlede befolkning. Det var en stor enklave omgivet af mark, eng
og skov, — og langt fra centrum. Det er nok rigtigt, at befolkningen i den nye
bydel folte sig noget forfordelt med hensyn til de forskellige offentlige tilbud, der
nasten alle 14 1 centrum.’>

Det er tidligere nevnt, hvordan sester Sigrid Petersen i 1950 argumenterede
for, at een bernehave ikke kunne slé til, og resultatet var blevet genoprettelsen
af Tondervejs bernehave i 1952. Der var dog ogsd behov for et fritidshjem i
kvarteret. Det var nemlig meget besvarligt at komme ind til Skolevej, for
byggeriet af Dronning Margrethesvej skred kun langsomt frem. P4 generalfor-
samlingen i De danske Borneinstitutioner den 26.maj 1955 spurgte fru Kold
Olesen, der selv boede i Vognmarken, til behovet for et fritidshjem i Rugkobbel-

53




kvarteret. Formanden svarede, at behovet nok var erkendt, men at dets storrclse
og muligheden af at gennemfore tanken skulle undersoges. Pa det folgende ars
generalforsamling kunne han oplyse, at undersggelsen havde vist, at behovet var
meget stort. Tanken kunne dog ikke realiseres de forste &4r, hvor man var travlt
beskafiiget med at bygge det nye fritidshjem pa Klinkbjerg.'!

I begyndelsen af 196oerne syntes det, som om situationen lysnede for fritids-
hjemmet i Rugkobbelkvarteret. Fra Dircktoratet for Bern og Unge var der i
august 1961 givet tilsagn om stette, hvis man patenkte oprettelsen af en barneha-
ve. Der var séledes mulighed for at oprette nye institutioner. I december 1961
vedtog bestyrelsen derfor at undersege, om der nu skulle vere grundlag for
oprettelsen af et fritidshjem, sdledes at der i forbindelse hermed blev oprettet en
fritidsklub i samarbejde med den nye ungdomsborg, og endelig sendte man kort
efter nytar en henvendelse til byradet om kabet af en byggegrund til opferelse
af et fritidshjem 1 Rugkobbel-distriktet.'>?

Kommunens byplanudvalg fremsendte en plan for placering af det patenkte
fritidshjem og bestyrelsen satte ensket om et fritidshjem everst pa enskelisten.
Placeringen skulle vaere vest for Hjelmgarden og nord for Sandved, hvor Aaben-
raa Andelsbogligforening var ved at opfore sin afdeling X1V, og fritidshjemmet
skulle opferes som typeprojekt med Arbejderbo som forretningsforer, ligesom det
skulle ske med de ganske samtidige planer for montagebyggeriet i Guldbjergpar-
ken ved Petersborg.'”® Men i &rene 1964-65 14 denne plan stille. I september

Bornehaven Hjelmrode.
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Fritidshjemmet Hjelmrode.

1966 havde man faet brev fra Direktoratet, og man besluttede nu at g videre
med sagen. Svarende til fremgangsmaden i Guldbjergparken ville foreningen
overlade til boligforeningen, i dette tilfielde Aabenraa Andelsboligforening alene,
at opfore et fritidshjem. Der var sna@vre forbindelseslinjer mellem De danske
Berneinstitutioner og Aabenraa Andelsboligforening i denne som andre situa-
tioner, der nok medvirkede til at lette samarbejdet. Formanden for boligforenin-
gen, amtstuefuldmegtig Heinrich Bruhn, var gift med Ingeborg Bruhn, der var
nastformand i De danske Borneinstitutioner, og Caspersen selv var Boligministe-
riets mangearige tilsynsforende med byens boligforeninger og havde derfor et
indgaende kendskab til dem. Caspersen havde pa et bestyrelsesmede i boligfor-
eningen droftet den navnte fremgangsméide og boligforeningen var villig il at
medtage projektet i et patenkt byggeri vest for Hjelmgarden.'

Det blev dog forst i forbindelse med byggeriet ved Fladholm, der startede i
efteraret 1969, at foreningen fik anvist plads til sine institutionsensker. I juni
1969 besluttede foreningen sig til at henvende sig til boligforeningen om at opfere
et fritidshjem og en bornehave.' I det endelige byggeri kom der derudover til
at indga en ungdomsklub. Licitationen blev holdt i maj 1972 og institutionerne
blev taget i brug den 1.august 1973. I fritidshjemmet var der plads til 40 bern,
og i den nye bornehave til 40 heldagsbern i bernehavealderen og 12 i alderen
fra 2-g ar, ganske svarende til normeringen i Engsig barnchave, som pé dette
tidspunkt var under opforelse."’
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Skovridergardskvarteret: Engsig bornehave

Samtidig med arbejdet pa at fa etableret institutionerne i Hjelmrode var De
danske Borneinstitutioner ogsé i gang med projekter 1 andre udbygningsomrader
i byen: Skovridergérdskvarteret og Hoje Kolstrup. Den mest omfattende udstyk-
ning i 196oerne af jord til parcelhusbyggeri havde fundet sted vest for byen pé
markerne ved Skovridergdrden. Der var taget serlig hensyn til bernefamilierne
ved planlegningen af omradet, og der var ogsd mange familier med bern, der
byggede hus der.’?

Der var lange ventelister fra det nye kvarter, og i december 1970 besluttede
foreningen at rette henvendelse til byradet om at oprette en bernehave i omradet
pa den grund, der var reserveret til formélet. Behovet var sa patrengende, at
der endda burde kunne gives tilladelse til at anvende en midlertidig pavillion,
der senere kunne anvendes til akutte behov andetsteds.'”

Sagen gik i orden med kommunen og foreningen nedsatte det normale byg-
geudvalg til at undersoge muligheden for at rejse en barnehave. Man planlagde,
at den skulle kunne rumme 60 born og efter indhentningen af tilbud s& man
bort fra pavillioner.'™ Byggeudvalget lod denne bernehave g i licitation efter
en helt ny fremgangsméde, idet man bestilte opferelse af en »negleklar« institu-
tion leveret pa den grund, som foreningen havde kebt af kommunen. Det var
desveerre ikke pa de to oprindeligt reserverede grunde, der 14 centralt placeret.

Engstg bornehave.
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P4 grund af indsigelser fra forventede naboer var placeringen blevet skubbet
over til to grunde op ad skoven, hvad der vel kunne have sine fordele, men som
l& skaevt i forholdet til hele kvarteret.'™

Efter de nedvendige godkendelser fra Socialstyrelsen og kommunen gik bygge-
selskabet Casa 1 begyndelsen af aret 1973 1 gang med byggeriet. Det blev forsinket
af strejke og vanskeligheder med at fi leveret materialer, men den 1.oktober
1979 kunne beornene — delvist — flytte ind. Bernchaven blev straks fuld belagt
med de 12 smaborn og 40 born i 3-6 ars alderen, den var blevet normeret til.
Som ny leder ansatte foreningen en af sine egne medarbejdere, Vibeke Schmidt
Serensen fra Persillegades bernehave.'®

Haye Kolstrup

Situationen var i 1971 den for de store boligforeninger i Aabenraa, at man havde
ferdigbygget Petersborg-omradet, og at der ikke var flere arealer til radighed i
det hidtidige byomréde. Det var der derimod oppe pa hejderne, pd Hoje Kol-
strup, hvor byradet sammen med boligforeningerne havde planlagt at bygge en
helt ny bydel med 685 lejligheder i lobet af de folgende 5-6 ar. Til dette formal
havde boligforeningerne kobt et arcal pa ca. 23 ha. af kommunen. Kolstrup
Boligforening og Aabenraa Andelsboligforening byggede 1 forste omgang i
1971—72 blokkene Horgard og Damms Teglgdrd med i alt 276 lejligheder i en
sammensatning, der tilsigtede blanding af familier med og uden bern. Der var
savel store som sma lejligheder, og de storste pa 4-varelser 14 nasten alle placeret
i stueetagen og var forsynet med bade terrasse og en lille have. Opforelsen af si
mange boliger pa kort tid medferte iovrigt, at der det efterfolgende ar var
problemer med at fa boligerne lejet ud.'*

Den y.december 1970 besluttede De danske Borneinstitutioners bestyrelse at
foresla de to boligforeninger, at der straks blev projekteret en bernchave pa Hoje
Kolstrup med plads til 52 bern, gerne 12 heldags og to gange 20 halvdags bern.
Desuden mente man at der var behov for et fritidshjem i omradet samt en
vuggestue, hvis den ogsé skulle dekke behovet omkring Guldbjergparken.'!

Bestyrelsen overvejede dog det folgende &rs tid ogsd en anden lpsning, nemlig
at bruge stuehuset til Vrondinggard til bernehave, men det viste sig i forhandlin-
gerne med kommunen, at det ikke lod sig gore.'® Til gengaeld kunne nestforman-
den, Ingeborg Bruhn oplyse, at de to boligforeningers fellesbestyrelse havde
taget positivt imod De danske Berneinstitutioners henvendelse. Man var villig
til at tilbyde to 4-verelses lejligheder i stucetagen Damms Teglgard nr. 6. Det
havde socialudvalget ikke noget imod, og den praktiske udformning af bernehave
lod foreningen s& det eksisterende byggeudvalg [or Engsig bernchave tage sig
af. Det blev dog ikke nogen ideel bernehave, der kom ud af at indrette to
lejligheder. Spisestue og opholdsrum skulle anvendes til grupperum, mens der
skulle indrettes kontor og personalerum 1 et af de mindre varelser og i et andet
mindre verelse garderobe og varksted.'®
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Damms Teglgdrd bornehave, indrettet 1 stueetagen (il venstre) i en bolighlok,

Foreningen enskede at komme hurtigt igang med den nye institution, s
madrene ikke i vinteren 1972/73 skulle vove sig ned ad den stejle Hjarupve;.
Leder af den nye institution blev Ina Skjeoth, der tidligere havde arbejdet i
Guldbjergparkens barnehave. Men det lykkedes dog ikke at komme i gang
samme 4ar med bernehaven, uanset de bygningsmessige forandringer var sma.
Forst den 1.juli 1973 kunne de to grupper pa hver 18 bern gere deres indtog 1
den moderne »nedbernehave«. Ogsé denne bernehave var straks fuldt belagt
og havde endda en lang venteliste. Selv om behovet for daginstitutionspladser
dbenbart var stort i den nye satellitby til Aabenraa, havde det dog meget lange
udsigter med at fa etableret en selvstendig bygning til den forelobige barnchave
i Damms Teglgard. Tiderne var ved at @ndre sig.'”’
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Under Bistandsloven — forholdet t1l
kommunen

Fra april 1973 skete der en betydningsfuld @ndring i administrationen af hele
forsorgsomradet, idet de fleste af de befojelser, der hidtil havde varet henlagt til
Socialstyrelsen 1 Kebenhavn, nu overgik til kommunen. P4 generalforsamlingen
den 28.maj 1979 gav Caspersen udtryk for hébet om, at sagerne nu ville gé
hurtigere og lettere igennem end tidligere. Da man hidtil i Aabenraa kommune
havde medt forstielse for bornehavetanken, regnede han med at fa det bedste
samarbejde med kommunen svarende til det, man tidligere havde haft med
Direktoratet for Borne- og Ungdomsforsorgen (Socialstyrelsen). Som eksempel
pa omlegningen af befejelser kan nzvnes, at foreningens vedtagter nu skulle
godkendes af kommunen og ikke af Socialstyrelsen,'®

Trods formandens optimisme gik De danske Berneinstitutioner nu en tid 1
mode med mindre selvstendighed. Aabenraa kommune havde allerede i 1972
rejst sporgsmalet om en felles pladsanvisning over for foreningen, som dog var
atvisende over for tanken. Det var dog kun et spergsmal om tid, for kommunen
ville kunne diktere sin opfattelse, for den nye Bistandslov var under udarbejdelse
og den forudsatte en fzlles pladsanvisning. Derfor gik foreningen ind i en positiv
forhandling, idet man sa trestede sig med, at nytilflyttede foreldre i hvert fald
blev sparet for det mareridt maske at skulle ture rundt til de 12 bernehaver.
Desuden var Elna Serensen blevet leder af pladsanvisningen, og hun kendte
foreningens forhold godt, da hun havde varet leder af Nerrevang bernehave.'®

I 1974 vedtog Folketinget den nye Bistandslov, der i ganske fi paragraffer
redegjorde for, hvordan begrneinstitutionernes organisatoriske placering skulle
vare efter 1.april 1976. Den nye lov afleste for berneinstitutionernes vedkommen-
de loven af 1964. Det var de nye, sterke primzrkommuner selv, der blev
forpligtede til at sarge for, at de der fandtes det nedvendige antal daginstitutions-
pladser, ogsa i socialpedagogiske fritidsforanstaltninger. Daginstitutionerne kun-
ne drives af kommunen eller af private institutioner, med hvilke kommunen
indgik en driftsoverenskomst. Socialministeren fastsatte dog stadig de vejledende
regler for institutionernes drift og ledelse, samt reglerne for foreldrebetalingen.
For barn under skolealderen udgjorde betalingen 559, af driften minus ejendoms-
udgifterne, og tilsvarende for bern i skolealderen 259,.'"

I disse ar ramtes samfundet af den store internationale eskonomiske krise, og
forsoget pa at bekampe folgerne af denne ramte ogsd daginstitutionerne i Aaben-
raa. Der kom nu krav om nedskaringer bade fra Folketingets og fra Aabenraa
kommunes side.
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Folketinget enskede sdledes 1 1975 en vasentlig nedsettelse af budgetterne.
Det skete ved indforelsen af de skonomiske maksimumsgranser for refusionsberet-
tigende udgifter for daginstitutionerne, sivel for etablering som for driften.
Maksimumsgrensen for driftsudgiften var athengig af det normerede antal bern,
der kunne modtages ad gangen, dbningstiden, institutionstypen, og den geografi-
ske beliggenhed. Alle De danske Borneinstitutioners budgetter matte revideres,
men taget under eet kunne man stort set holde sig inden for maksimumgransen.
13 af de 16 institutioner 14 langt under grensen, mens 3 institutioner havde en
merudgift. Foreningen pegede i den forbindelse pa, at det viste, at dens institutio-
ner udgiftsmeessigt havde ligget under landsgennemsnittet, serlig i forhold til
kommunalt drevne institutioner, uden at det var gdet ud over kravene til forsvar-
ligt arbejde.

Men der var ogsda krav om @ndret personalenormering i forbindelse med
aftalen om driftsoverenskomst med Aabenraa kommune. Det voldte vanskelighe-
der i institutionerne. Det ikke-normerede personale blev mest ramt af nedskeerin-
gerne. Pedagogtimerne blev nedskaret med 28 timer og halvdags forpraktikanter
métte afskediges. Ydelsen af mad blev afskaffet til bern i tre bornehaver. Verst
gik det dog ud over vuggestuen, der matte afgive to halvdags normerede med-
arbejdere, hvilket efter Caspersens opfattelse var sa voldsomt, at den lange
abningstid ikke pa forsvarlig made kunne dekkes. Det samme gjaldt for Strand-
gérdens bernehave.'”

Agoraens bornegdrd

Mens foreningen var indstillet pa at finde en lesning i forholdet til kommunen
m.h.t. personalenormeringen, matte man klart afvise kommunens krav om at
nedlegge en eksisterende daginstitution, fordi man pétenkte at indrette en ny,
nedvendig daginstitution i Agoraen pa Hoje Kolstrup.

I byraddsmedet den 27.april 1976 var det blevet vedtaget at etablere et fritids-
hjem i Agoraen, men det var en betingelse at der blev nedlagt en institution i
Aabenraa by. PA generalforsamlingen i 1976 sagde Caspersen, at det var forste
gang, at foreningen var kommet 1 4ben modstrid med Aabenraa kommune. Han
afviste sammenkadningen af de to sager, — si métte kommunen hellere selv drive
fritidshjemmet. Foreningen ville ikke skabe utryghed hverken for foreldrene eller
for de ansatte ved at s& tvivl om en institutions fortsatte eksistens. Kun hvis
tilslutningen til en institution svigtede, fordi en bydel maske udviklede sig til et
»solvbryllups-kvarter«, kunne der vare tale om at nedlegge den. Men pa dette
tidspunkt stod der faktisk 219 born pé ventelisten for at fa en institutionsplads.'™

Aabenraa kommune gav sig. Byrddet besluttede, at der forst skulle tages
stilling til nedlaeggelse af en institution, nar bernetal og ventelister gav grundlag
for det. Imod stemte kun Fremskridtspartiets to representanter, hvoraf den
ene, leerer Bent Wissing, kaldte foreningens holdning snzversynet padagogisk
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Agoraens Bornegdrd, som er indrettet i bydelens medborgerhus (kaldet Agoraen).

fagforeningspolitik og spurgte, om foreningen skulle dirigere Aabenraa byréad.'”
De danske Borneinstitutioner fortsatte nu det tidligere samarbejde med kommu-
nen og overtog driften af en ny institution, den 17. i rekken, som blev indrettet
i stueplanet i Agoraen pa Heje Kolstrup. Den kinesisk-udseende bygning havde
faet dette navn, fordi det var den graske betegnelse for en markedsplads eller et
torv, og den store hal skulle gerne blive samlingsstedet i den nye bydel.

Det nye fritidshjem, Agoraens Bornegard, 4bnede den 1.oktober 1976 med
Anders QOstergard som leder. Det blev indrettet som en aldersintegreret institu-
tion med plads til 24 fritidshjemsbern i alderen 7-14 ar og 12 bernehavebern
3—7 4r. Behovet for et fritidshjem var mest patrengende og placeringen var efter
Caspersens mening helt ideel, idet det 14 under samme tag som den ny skole for
kvarteret, der midlertidigt var blevet anbragt i Agoraen.'”

Bornegirden bad meget snart Socialudvalget om yderligere en 40 timers
padagog, fordi over }4 af de indskrevne bern enten var anvist af socialforvaltnin-
gens behandlere, af skolepsykologen eller pa anden made havde serlige vanskelig-
heder. De ekstratimer var udregnet pa basis af Socialstyrelsens tal, sddan at
institutionen kunne fa 20 timer ekstra per uge, hvis 10%, af bernene havde serlige
personlige, familie- eller miljomeassige vanskeligheder. Det mente Socialudvalget
under Georg Johannsen dog ikke var tilfeldet, men efter en indkeringsperiode
var man villig til at se pa det igen.'”

Barnegarden fortsatte ikke lenge under betegnelsen fritidshjem. Den 1.august
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1977 endrede den status til at vaere en aldersintegreret institution, hvor ogsd
born i andre aldersgrupper kunne optages. Abningstiden blev udvidet og berne-
tallet blev opnormeret til 40. Det gav pa den anden side en foregelse af pedagog-
og medhjelpertimerne.'’ Dermed var der lokalt taget hejde for nogle af de
strukturproblemer, der ellers skulle plage foreningen i begyndelsen af 1g8oerne.

Nye droftelser om okonomi og normering

konomien var et vasentligt problem for De danske Borneinstitutioner i midten
af 1g70erne. P4 kommunernes vegne havde K.L. forhandlet len med fagforenin-
gen for ikke-uddannede medhjelpere (senere P.M.F.), der hiddl var blevet kaldt
»unge piger« og som kun havde haft en meget kortvarig ansettelse. Resultatet
blev bl.a. en mindstelen pa 29 kr. for de over 18-drige, og for de 17-4rige 859,
heraf. For foreningen medforte lgnaftalen, der havde tilbagevirkende kraft, at
man manglede knap 6g.000 kr., som ikke kunne dekkes ind med foreldrebeta-
ling.!"” Det samme gjaldt resultatet af en pensionsordning for det overenskomst-
ansatte personale, som kommunernes organisation havde forhandlet sig frem til.
De danske Borneinstitutioner forventede, at Aabenraa kommune betalte for disse
ordninger, der havde faet sa lang tilbagevirkende kraft.'™

Foreningen var i disse ar blevet sig meget bevidst, at de padagogiske forbedrin-
ger ogsd skulle vere gkonomisk overkommelige for forzldrene. Det blev navnt,
at ansattelsen af yderligere een uddannet padagog i en bernchave med 40 born
ville betyde en ménedlig udgift for foreldrene alene pa ca. 60 kr. per barn. Og
foreldrebetalingen var blevet hej, for eksempel steg den 1 vuggestuen 1 1979
fra 725 til 825 kr.'™ Bestyrelsen vidste, at disse stigninger kunne medfore, at
institutionerne fik en uensket skav social sammensaetning, fordi kun bern af
foreldre med heje dobbeltindkomster eller beorn fra lavindkomstfamilier (feks.
enlige medre), der kunne fa hel eller delvis friplads, ville have rad til at gé 1
foreningens institutioner.'®

Nedskaringerne 1 1975 gav vanskeligheder 1 institutionerne flere ar fremefter.
Nogle steder var personalet blevet sa knebent, at det voldte vanskelighed at
dxkke abningstiden, f.eks. pd grund af afspadsering af de forskudte arbejdstider.
Trods de skonomiske konsekvenser for foraldrebetalingen arbejdede bestyrelsen
i Caspersens sidste formandstid pi at f4 gennemfort en @ndret personalenorme-
ring, der bedre svarede til personalets og forzldrenes ensker. Det lykkedes i
forbindelse med budgetlegningen for 1978. Tildelingen af timer til foreningens
normerede personale steg til 2.521 timer mod 2.483 for 1g975-reduktionerne.
Omvendt var timerne til det ovrige personale (ikke-uddannede medhjalpere,
kokkenpersonale, rengoring og pedelhjelp) blevet skdret ned med 145 timer. Til
grund for denne @ndring 1a4 nok, at foreningen mente at kunne fi en storre
padagogisk effekt ved uddannede paedagoger for omtrent den samme lgnsum,
da medhjzlpernes len var steget sd staerkt. I alt var der pa dette tidspunkt i
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foreningens institutioner beskaftiget 83 paedagoger, 43 ikke-uddannede medhjel-
pere og 27 fra gruppen ovrigt personale.'

Bornchavepadagogerne felte, at de var blevet en underbetalt gruppe og
kempede for at forbedre lennen. De henviste i 1979 bl.a. til, at deres begyndelses-
len var 35,10 kr. i timen og efter tolv ars forleb en slutlen pa 40,08 kr., mens
en faglert arbejder gennemsnitlig fik 43,44 kr. og en ufaglert kvinde 35,23 kr.
De kravede derfor hejere lon for jobbet, som alle var enige om at opfatte
som ansvarsfuldt. Pedagogernes faglige organisation BUPL og medhjzlpernes
organisation PMF holdt i den anledning fagligt mede den 15. og den 29.marts
1979'18’_7

De danske Berneinstitutioner sagde, at de sympatiserede med padagogerne et
langt stykke ad vejen, men man kunne ikke godkende aktionsformen. Den nye
formand, advokat Ole Vogensen, udtalte om aktionen, at der var forskel pa ikke
at kunne komme med den daglige bus og ikke at fa sit barn i bernchave.
Omradet her var langt mere folsomt. Han manede til besindighed og advarede
om, at der kunne gé skar i tilliden mellem forzldre og padagoger.'® Bestyrelsen
bad foraldrene om selv at passe bornene i bernehaverne, og 7 af de 17 institutio-
ner holdt 4ben, hvilket PUBL fandt var at falde pedagogerne i ryggen.'®

Bestyrelsen havde i et vist omfang samme syn pa opnormeringer som padago-
gerne og dannede en samarbejdsgruppe med dem om spergsmalet. I maj méaned
1979 opnidede man enighed om et forslag til en felles grundnormering for
daginstitutionerne i Aabenraa, sd de kunne fA samme serviceniveau. Forhand-
lingsresultatet blev positivt modtaget 1 Socialudvalget, selv om det beted en
udgiftsforegelse. Senere bad Socialudvalget dog om, at udvidelsen af sparehensyn
matte blive delt over to regnskabsar, sd det endelige resultat med ensartet
grundnormering forst skulle foreligge 1 regnskabséiret 1981.'%

Foreningen akcepterede dette og den ensartede grundnormering indfertes i 12
institutioner, mens den i de resterende 8 institutioner blev udskudt til aret 1981.
Men politikerne lob fra loftet om at gennemfore grundnormeringen for de sidste
institutioner.'® Tilliden til Socialudvalget fik ved denne lejlighed et meget kraftigt
skar.

Stottepedagogbetalingen

I 1978 var der ved barnehaverne i Aabenraa kommune tilknyttet 11 sikaldte
stottepaedagoger til at tage sig af born med psykiske eller fysiske handicaps. Det
var lettere handicappede bern, der var indskrevet 1 bornehaverne for at blive
stimulerede til at kunne klare sig nogenlunde pé raske berns niveau.' Den
forste lokale aftale i landet om stottepadagogernes arbejdsforhold blev indgaet i
Aabenraa 1 december samme ar.'®®

Staten havde imidlertid bestemt, at den hidtidige statslige serforsorg i 1980
skulle udlegges til de instanser, der havde ansvaret for den ikke-handicappede
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befolkning, dvs. for bern i forskolealderen til daginstitutionerne.'® Det beted, at
ogsa de mere handicappede bern skulle integreres i institutionerne. Foreningen
tilsluttede sig BUPLSs retningslinjer for modtagelsen af disse bern, som sagde, at
et handicappet barn talte pladsmassigt og normeringsmassigt for tre bern, for
at man kunne ege indsatsen overfor normalgruppen, hvis integrationen skulle
lykkes. Der métte heller ikke vare mere end hejst 109, handicappede bern i en
daginstitution."” Et af foreningens fritidshjem klagede i 1980 over, at det folte
sig misbrugt som et behandlingshjem, fordi der nu var 13 bern med problemer
og indtil flere stottepaedagoger.'’

De danske Borneinstitutioner medvirkede ved kommunens behandling af stot-
tepedagogsagerne 1 et serligt visitationsudvalg under Socialudvalget, men man
ville ikke selv visitere bernene tl institutioner.!”? Det der i begyndelsen af
198oerne vakte stor bestyrtelse bade i foreningen og ude blandt forzldrene var
imidlertid kravet om, at udgifterne til stottepedagoger skulle vere en del af
institutionens normale budget. Det begyndte som et sparekrav fra den socialde-
mokratiske regering i 1980. Da det kom som krav fra Aabenraa kommune i
1981, svarede foreningen, at man ikke var indstillet pa at ansztte stottepedago-
ger, sifremt det skulle belaste forzldrebetalingen.'”® Forzldrebetalingen var hej
nok i forvejen, og det blev et par &r senere beregnet, at det ellers ville give
yderligere takststigninger pa 3035 kr. per barn."*

Socialudvalgsformanden Georg Johannsen og flertallet i socialudvalget mente
derimod nok, at anspgninger om stottepadagog til stottekrevende bern var en
form for maskeret opnormering fra de enkelte institutioners side. For De danske
Borneinstitutioner var afvisningen af Socialudvalgets krav helt principiel. Mer-
udgifter til stottekrevende bern var efter foreningens mening en egentlig social
udgift, der skulle dekkes af et bredt befolkningsgrundlag via skatteopkrevningen
og ikke af forzldrene i den daginstitution, hvor der tilfeldigvis var et stottekre-
vende barn,'%

I november 1984 kom spergsmaélet om at legge stottepedagogudgiften oven
i foreldrebetalingen op i byrddet. Venstremanden Mogens Boesgaard udtalte
da, at de borgerlige ikke pa noget tidspunkt havde haft til hensigt at gore det.
Derefter var sporgsmaélet ikke lengere aktuelt.'

Inddragelsen af Lajt omrddet under foreningen

Foreningens arbejdsomrade havde hidtil svaret til den gamle Aabenraa kebstad,
men i slutningen af 1970erne udvidedes feltet til at omfatte Lajt sogn. I oktober
1977 behandlede foreningen spergsmalet om at optage den selvejende institution
Lajt Kirkeby danske Bornehave i foreningen. Den var blevet oprettet i 1946 og
antallet af bern havde varet stot stigende gennem arene. Den var normeret til
60 born, men man stod med en betydelig venteliste. Den formelle optagelse af
Lojt Kirkeby danske Barnehave som foreningens 18. institution skete den 1.april
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1978, og bernehavens hidtidige formand Per Borup Andersen blev pa generalfor-
samlingen umiddelbart efter indvalgt i storforeningens bestyrelse."’

Der var et sterkt onske i Lojt omradet om at fi en ny bernehave og en
behovsanalyse viste, at der i lobet af fa ar ville blive brug for 53 nye bornehave-
pladser. Efter nogen diskussion blev man enig om at den skulle placeres midt 1
byen ved brandstationen.'” Efter halvandet ars forlob blev den utraditionelt
byggede bornehave taget i brug den 1.maj 1980. Den var normeret til 52 bern
og fik Birgit Ibsen Jensen, der kom fra Strandgérdens bernehave, som ny leder.™

Bornehaveklasseordning og Nylokke fritidshjem

De forste bornehaveklasser blev oprettet ved Rugkobbelskolen og skolen pa Hoje
Kolstrup efter sommerferien 1979. De herte ind under kommunens Undervis-
nings- og kulturudvalg og vedkom i sig selv ikke De danske Berneinstitutioner.
Men det gjorde sporgsmalet, hvor bernene skulle passes efter timerne i skolen,
— om de skulle tilbage i bernchaverne eller om der skulle etableres pasningsmu-
ligheder pa eller ved skolerne.”®

I foreningens bestyrelse droftede man problemet, og efter dens mening gjaldt
det om at blive mest muligt inddraget i beslutningerne og at opna en samlet
losning, hvor ogs4 hensynet til foreningens fritidshjem blev tilgodeset.*! Det viste
sig dog, at der kun var behov for en pasningsordning p4 Heje Kolstrup, og den
blev midlertidigt integreret i Agoraens Bornegard.*”

Nogen god ordning var det ikke, for der var ogsd en ophobning af bern pa
ventelisten til fritidshjemspladser i omradet. Lederen af Agoraens bernegard
sagde, at det var afgerende, at der blev etableret et fritidshjem til at dekke
behovet. Socialudvalget bad foreningen om at administrere et fritidshjem tl 40
born, men der var ikke ekonomiske ressourcer til at bygge et. Foreningen ville
p4 sin side ikke fortsette den midlertidige pasningsordning i Bornegarden lengere
end til den 31.juli 1980, som det oprindelig var aftalt.*”

Resultatet blev, at foreningen bojede sig for Socialudvalgets forslag om at
ctablere et nyt fritidshjem i et hjerne af Agoraen pé forste sal, hvilket var en
midlertidig nedlesning af samme art som indretningen af Damms Teglgéards
bernehave. Der kunne vare 40 bern i den nye institution, som skulle have sin
egen ledelse.* Kritiske roster sagde, at det ville gore Agoraen til en berne-
ghetto, nar der skulle vare op til 200 bern samtidig i bygningen. Agoraens
brugerudvalg havde over for Socialudvalget protesteret imod at man inddrog
yderligere plads i dette medborgerhus til institutioner, og foresldet, at man i
stedet oprettede fritidshjemmet ved fjernvarmecentralen goo m lengere vaek.?®
Men det var skonomien ikke til. Det nye fritidshjem p& afsatsen i Agoraen blev
indrettet i lobet af sommeren 1980 og stod ferdig den 11.august. Knap sd
strygende gik det med personaleforholdene, for planlegningen af bernearbejdet
matte ogsd foregd under sterkt tidspres og da der kom en ny leder til et halvt
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ar senere, sagde samtlige medarbejdere op.?® Den ny institution fik navnet
Nylekke 2 og var De danske Borneinstitutioners 19.%"’

P4 generalforsamlingen i 1980 sagde Ole Vogensen, at man umiddelbart skulle
tro, at bornehaveklasser betad, at daginstitutionerne blev frigjort for bern i 6
ars alderen. Men det havde vist sig, at de svagt udbyggede pasningsordninger
betod, at forzldrene enskede at bevare deres daginstitutionspladser. Pasnings-
ordninger skabte desuden et eget behov inden for fritidshjemssektoren, fordi
born i pasningsordningen fik fortrinsadgang til fritidshjemmene.**

Da barnehaveklasseordningen i 1982 kom til at omfatte de andre skoler, deltog
foreningen i forhandlinger med Socialudvalget, der syntes indstillet pa at oprette
et fritidshjem til 40 bern ved Brundlund, til 20 bern ved Skolegade i Lojt og 1
bornehaven Rugkobbel til 20 born.?® Kort tid efter kunne formanden Mogens
Hegnsvad melde tilbage til bestyrelsen, at den principielle holdning var den
samme, men af skonomiske grunde var Socialudvalget nu sldet ind pa klubtan-
ken. Ved Brundlundskolen skulle man nok regne med, at der kom en klub.
Socialforvaltningen fortalte foreningen, at der ikke var mere »at hente« for den.
Alligevel fortsatte man fra foreningen med at soge efter andre, billige lasninger,
s& man kunne undgd konkurrencen fra klubberne.?"

De seneste dr: Okonomiske nedskeringer og endringer @
institutionsstrukturen

P4 generalforsamlingen i 1982 var hovedemnet i formandens beretning, at folger-
ne af den @ndrede befolkningsstruktur nu slog ind over foreningen. I modsetning
til aret for var der ikke nogen venteliste lengere. Tvartimod viste de kommunale
prognoser, at der ville vare et faldende behov for daginstitutionspladser svarende
til to 52 berns bernehaver i den forste tid.

Foreningen havde derfor i det forlobne ar haft en arbejdsgruppe til at underse-
ge institutionernes ansker og muligheder i forhold til de zndrede behov.”" Grup-
pen pegede bla. pa, at der burde ske en forogelse af dekningsprocenten pa
fritidshjem fra 10 til 20%,. Denne type institutioner eller aldersintegrerede institu-
tioner var der nemlig brug for.?"” Andre var der maske mindre brug for, men
foreningens politik var at bevare institutionerne. Indskrivningen af born kunne
hurtigt @ndre sig, og s& var der behov for institutionerne, men maske som andre
typer. Man provede at overbevise de kommunale politikere om, at der var store
besparelser for Aabenraa kommune ved en ®ndring af strukturen.”” I alle &rene
valgte foreningen forhandlingens vej, ikke de korslagte armes, over for Aabenraa
kommune, selv om situationerne kunne synes umadeligt frustrerende.

Kommunen havde draget sine egne konklusioner af prognoserne, og i den
sociale udbygningsplan for arene 1982-84 blev navnt, at Persillegades bornehave
skulle nedlaegges med udgangen af 1982, fordi man kunne dekke behovet for
smabernspladser med den kommunale dagpleje og fordi kekkenfaciliteterne 1
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denne institution ikke var gode. I maj maned 1982 sendte kommunen en opsigelse
af driftsoverenskomsten med denne bernehave til foreningen, si den opherte
med at eksistere med udgangen af aret.2" I forbifarten skal nzvnes, at denne
situation med afskedigelse af alle ansatte i en institution beted, at foreningen
begyndte at arbejde med spergsméalet om en tryghedsaftale for personalet.

Foreningens nye markante formand Mogens Hegnsvad sagde om nedleggelsen
af Persillegade bornehave, at den kom til at std som et vadested for foreningens
samarbejde med kommunen. Den barske sandhed om kommunens beslutning var
efter hans mening, at ingen i Socialudvalget eller Socialforvaltningen nogensinde
havde informeret foreningen om, hvad der var i gere, og langt mindre spurgt
om foreningens mening.

Efter Hegnsvads mening kunne foreningen i denne situation velge mellem en
defensiv strategi og en offensiv strategi over for Socialudvalget. Den defensive
bestod i at satte sig pd bagbenene mod nedleggelserne, mens den offensive
drejede sig om at medvirke og f4 noget andet i stedet.

Det var rigtigt, nir kommunen pegede pa, at der var tendens til overskud af
bernehavepladser i midtbyen og at der ikke var behov for halvdagspladser, men
kommunen glemte at nevne, at der var behov for pladser andetsteds. Efter
Hegnsvads mening var der ikke fra socialudvalgets side noget enske om et
kompromis og midt i juni fejede udvalget den hidtidige forhandlingsskitse af
bordet og erstattede den gennemtenkte plan for en bedre daginstitutionspolitik
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med en klublesning for bernehaveklassebornene og rene besparelser ved nedlaeg-
gelse af Gl. Kongevejs bornehave og 18 pladser i Rugkobbel bernehave.? 1
marts 1989 meddelte kommunen, at driftsoverenskomsten med Gl. Kongevejs
bernehave skulle opsiges med udgangen af aret, sd ogsa den opherte med sin
funkdon. Driftsoverenskomsten med Rugkobbel bernchave blev erstattet med
en anden, hvor bernetallet var sat ned fra 67 tl 49.2'°

Det var bestyrelsens opfattelse fra forhandlingerne med Socialudvalget, at
ogsé magistraten var meget negativt stemt over for daginstitutionsomradet.
Holdningen var s vidt foreningen vidste, at den kommunale dagpleje var
billigere og derfor burde favoriseres. Endvidere at forbruget af bernehavepladser
i kommunen var for hejt og at der var for mange tomme pladser, og at det var
billigere at nedlegge hele institutioner end pladser i flere institutioner.”"

Det var i denne vanskelige situation vigtigt, at foreningen ikke smed det hele
fra sig, men forhandlede sig frem til lesninger. I stedet for socialudvalgets forslag
om at nedlegge Strandgérdens bernehave valgte foreningen at reducere med de
kreevede g0 pladser i tre institutioner. Man koncentrerede sig i 1983 om at fa
skabt pladser for bernehaveklassebern og skolebern i form af aldersintegrerede
institutioner i Rugkobbel og Lejt. Men voldsomme var beskaringerne, og i 1984
stod man med goo pladser. Det var 214 pladser feerre end 1 1982 og svarede til
en 20%s reduktion.

Man valgte at indgd forlig med Socialudvalget, men pa generalforsamlingen
1984 sagde Hegnsvad, at det matte std helt klart, at man ikke akcepterede
yderligere nedszttelse af antallet af pladser. Pladsantallet skulle svare til behovet,
men nedsettelser skulle ikke ske ud fra andre hensyn. Det positive var til gengeeld,
at man i ly af aftalen kunne administrere strukturendringer, og derved kom den
integrerede institutionstype og fritidshjemsinstitutionen til at sti steerkere. Og de
anslag der havde varet fra politisk side imod 2-ars pladserne havde man kunnet
afverge.?'8

Et lyspunkt var, at den mindre eftersporgsel i midtbyen og det tilsvarende
sterre pres pa bernehavepladser pa Heje Kolstrup forte til, at man fik lov til at
flytte Strandgérdens bernehave derop. Den skulle have 44 normerede pladser,
svarende til 40 bern, nemlig 34 3—6 arige og seks 2-arige.?”® Det var ikke en
kapacitetsudvidelse, men kun en flytning. Bernehaven skulle have 28 bern fra
Strandgirden, mens resten blev reduceret i Nygades bornehave.” Som s ofte
for blev der nedsat et byggeudvalg i foreningen. Det overvejede en overgang at
placere den ny institution ved Lergird, men udarbejdelsen af en lokalplan for
omrédet ville forsinke opferelsen med 7-8 maneder, og derfor blev den ny
bornehave af foreningen placeret i nerheden af Agoraen.?' I december 1985
flyttede Strandgardens bernehave s& ind i den serpraget udseende bernehave,
der mindede om en flagermus og fik navn derefter.??

I Lojt var der en lang venteliste og en meget aktiv ventelistegruppe. Da der
i 1985 blev mulighed for at kebe en stor etplansvilla pa Vesterballevej i Lajt
Kirkeby, indrettede man den til en integreret institution for 30 bern 1 alderen
g-10 ar. Der blev dog i 1986 dryppet noget malurt i bageret over de to nyeste
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institutioner, da et nyt Socialudvalg med borgerligt flertal tradte til i 1986. Det
bestemte, at der 1 de to senest tilkomne institutioner skulle ske 109, merindskriv-
ning af bern uden eget personale. Foreningen var meget imod denne beslutning,
da de to institutioner i forvejen var lavt normeret og der dermed ville skabes et
skel mellem dem og de ovrige institutioners normeringer. Der var en sterk
foraeldreopbakning bag foreningens synspunkt, idet der indkom ikke mindre end
534 underskrifter til borgmester Jens Terp-Nielsen i1 protest mod merind-
skrivningen.?®

Der var 1 198oerne stor eftersporgsel efter pasningsmulighed til spedbernene,
bade ved kommunal dagpleje og efter vuggestuepladser. Og trods foregelse af
pladserne 1 dagplejen kunne behovet ikke daekkes. Dagplejen var kommet i
ganske faste rammer og Socialudvalget ansa den ikke lengere for mere fleksibel
eller vasentligt billigere end en vuggestue. Da Socialudvalget under Mogens
Boesgaards ledelse fremsatte ensket om en ny vuggestue 1 den sydlige del af den
indre by, nermere bestemt i Posekeromradet, sagde foreningen ikke nej til at
deltage i planlegningen af denne institution, der kom til at sta feerdig i 1988.
Man mente ganske vist, at en placering af en institution pd Heje Kolstrup var
mere nodvendig, men man var endnu engang villig til at deltage for at fa
indflydelse pa udviklingen.

Et andet hovedemne i 198oerne var gkonomien. I 1982 skete der udover den
kraftige beskaring af institutionspladserne ogsa et stort indgreb i institutionernes
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ekonomi. Der blev af kommunen skaret 49, i institutionernes bruttoudgifter og
herunder 180 personaletimer. Dermed var man tilbage til situationen fra for den
halve, nye grundnormering blev gennemfort i 1979, altsd tilbage til Socialmi-
nisteriets regler fra 1975 om refusionsberettigede udgifter. Det mitte foreningen
akceptere, men efter Mogens Hegnsvads mening var grensen ogsd dermed
ndet.” Foreningen seogte at opretholde den padagogiske kvalitet og valgte at
administrere nedskearingen ved at bruge flere padagoger end medhjelpere og
iovrigt ved at lade det g& mest muligt ud over aktivitetskontiene.??

I de folgende ar 14 daginstitutionernes regnskaber inden for de lave rammer
fra 1975. Institutionernes udgifter lob 1 hvert fald ikke lobsk, som det ses af at
de i 1982 var pa ca. 20 mio. kr. og i 1985 pa 16,7 mio. kr. regnet i faste priser.
Med virkning fra r1.januar 1987 blev de refusionsberettigede maksimumgranser
aflost af bloktilskud fra staten til kommunen. Der blev stillet forskellige krav fra
det nye socialudvalgs side om nedskering i normeringen, selv om @ndringen til
bloktilskud ikke skulle have nogen negativ ekonomisk virkning for kommunen.
Kravene gik ogsd pa en andret fordeling af pedagog- og medhjelpertimer, si
den svarede til 1975-reglerne.

Resultatet af forhandlingerne blev imidlertid en rammeaftale, som byradet
vedtog med et bredt flertal i december 1986. Aftalen svarede til forholdene pa
skoleomradet og angav et normtal per barn i forskellige institutioner. Det skulle
give en mere smidig tilpasning af ekonomien til skiftende bernetal og @ndret
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aldersstruktur, som man indtil da mejsommeligt havde mattet forhandle sig
tilrette om. Normeringsniveauet forhejedes endda en anelse, men samtidig fik
medhjalperne flere timer pa bekostning af pedagogtimerne. Iser fritidshjemme-
ne fik en vasentlig forbedring ved denne lejlighed. Formanden Gunnar Fink
fremhavede i sin beretning for aret 1986 ogsd, at rammeaftalen, der var aftalt
til at geelde indtil 1989, havde givet sikkerhed for at normeringsniveauet kunne
fastholdes indtil dette tidspunkt. Denne sikkerhed mod indgreb havde De danske
Borneinstitutioner ikke haft lenge, og den var meget keerkommen.?
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Nogle tversnit

Foreningens administration

Gradvist forandrede foreningens ledelse og administration sig. Da foreningen
Den danske Folkebernehave dannedes i november 1938, havde nappe nogen
forestillet sig, at den i lebet af 50 ar skulle blive til et stort administrationsapparat
for nzsten alle kommunens danske institutioner. Som det var naturligt for
en lille forening 1 1938, der blot drev en bernehave, si varetog formanden,
amtsfuldmeagtig Caspersen, selv al korrespondance. Der blev skrevet utallige
breve med gennemslag til Overinspektionen for Berneforsorgen, til kommunen,
til medarbejdere, til private osv.

Foreningens regnskab blev fort af kassereren, overassistent H. Heydenreich, i
samarbejde med bernehavelederen, som blot forte en kassebog. Som revisor
fungerede frem til 1947 direktor Anthon Bundgaard, derefter valgtes i alle de
folgende ar firmaet Senderjyllands Revisionskontor. Det var ogsd nedvendigt,
for regnskabsforelsen blev stadig mere kompliceret pd grund af det stigende antal
institutioner, @&ndrede lenregler, refusion fra Socialministeriet, fra Aabenraa
kommune osv.

Da Heydenreich trak sig tilbage pa generalforsamlingen i maj 1947, — og dede
kort efter 1 juli 1947, blev lerer M. G. Rasmussen valgt til kasserer. Pa dette
tidspunkt mangedobledes arbejdet pa grund af overtagelsen af de kommunale
asyler, oprettelsen af fritidshjemmet og bernchaven pa Tendervej. Arbejdet var
ikke kun omfattende, men ogsd enerverende pa grund af stadig pengemangel,
som den nye kasserer enkelte gange (som patalt af revisionen) dekkede ind med
egne midler.?”” Der var i april 1947 blevet fastsat et arligt honorar til kassereren
pa 1200 kr. Dette ogedes 1 1950 og senere med et tilleg svarende til statens
honorarer.?® Det forekommer meget rimeligt, for der var neppe mange af de
manedlige moader, hvor der ikke blev besluttet anskaffelser, anszttelser eller andet
med okonomiske konsekvenser for institutionerne.

Foreningen havde lenge ikke noget selvstendigt regnskab. Efter en gennem-
gang af Strandgérdens regnskab 195152 skrev Overinspektionen til Caspersen
som formand, at man havde bemarket, at der deri var afholdt annonceudgifter
pPa 14,75 kr vedrerende en generalforsamling i De danske Berneinstitutioner,
og at denne udgift ikke kunne anerkendes som tilskudsberettiget driftsudgift.
Bestyrelsen svarede Overinspektionen, at foreningen jo var den, der drev samtlige
bernchaver i byen. Man modtog ikke noget administrationsvederlag fra de
enkelte institutioner, — det var omvendt, hver af disse fik en anpart af foreningens
medlemskontingent. Afholdelsen af generalforsamlingen gik pa skift i institutio-
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Foreningens stifter og mangedrige formand,
7. P Caspersen,

Sotograferet 1 1978.

nerne. Man mente derfor det var med rette, at bernehaven var blevet debiteret
for udgiften til foreningens generalforsamling.?®

Denne tilstand @ndredes fra den 1. april 1955, hvor foreningen anlagde et
serligt regnskab for foreningen, omfattende de egentlige foreningsudgifter og —
indtegter, og palagde i stedet de enkelte institutioner en administrationsandel
til deekning af fellesudgifterne. Anledningen var en anden irriterende lille anteg-
nelse fra Overinspektionen i Kebenhavn til regnskabet for 1948, hvor man havde
markeret 10-arsjubileet for foreningen med en udstilling pa Folkehjem og i den
anledning serveret en flaske sherry, som bernchaven var blevet debiteret for.

Beslutningen i 1955 blev truffet efter at formanden havde redegjort for den
okonomiske retningslinje de forste 17 ar i foreningens historie. Det var ogsa en
omveltning i ekonomien. Medlemskontingentet gik nu til foreningen, ligesom
administrationsbidragene fra bornehaver og fritidshjem, der i forste omgang var
pa 2 kr per normeret barn. Bestyrelsen kunne sa selv atholde udgifter til annoncer
og egentlige foreningsudgifter af disse penge, uden at revisionen i Kabenhavn
kunne blande sig deri. En szrlig indtegtskilde fik foreningen senere, da man
skulle opfere sine egne institutioner, idet man blev enige med Aabenraa Andels-
boligforening og Arbejderbo om at dele administrationen af byggeriet og vederla-
get herfor, da alle de forberedende forhandlinger blev varetaget af foreningens
bestyrelse. Det samme skete ved byggeriet af barnehaveseminariet, fordi der var
et personsammentfald i ledelsen. Da Caspersen fratrddte i 1978 som formand,
var det med tilfredshed, han kunne konstatere, at foreningen nu havde en stor
formue, herunder Naldtang-lejren, som var skabt af disse indtaegter og renter
gennem 22 ar. Det havde varet af uvurderlig betydning, at foreningen ved
opfarelsen af sine egne institutioner havde kunnet tilvejebringe den nedvendige
egenkapital dertil uden at skulle sege andre derom.?*

74

I december 1967 dede overlerer M. G. Rasmussen, foreningens kasserer i tyve
ar. Det var nok ikke muligt at finde en anden inden for bestyrelsen til at overtage
det store regnskabsarbejde. I stedet konstituerede bestyrelsen som kasserer for
nogle mineder overassistent Johannes Schifer, der var ansat ved Aabenraa amts
skolefond, hvorfra Caspersen kendte ham.?' Det gav stadet til den varige ord-
ning, at et bestyrelsesmedlem, — i forste omgang det mangeérige medlem Karsten
Gade, blev kasserer for foreningen i henhold til vedtegterne, mens en anden
uden for bestyrelsen udforte det omfattende arbejde. Det blev Johannes Schifer
igen, der med assistance af sin hustru i sin fritid fungerede som forretningsforer.?s
Arbejdet var dog for stort, og da han fratrddte, antog foreningen en fuldtids
forretningsforer. Af 12 ansggere valgte man den 16. november 1970 Orla Jensen,
der fik kontor i Nygade 41, hvor bernechaveseminariet tidligere havde holdt til.?3
Orla Jensen aflostes den 1. juni 1976 af Kaj Tjernelund, der selv fik Povl Kylling
Petersen som efterfolger 1 1982.%* Tl at udfore de mange praktiske opgaver for
samtlige institutioner ansatte bestyrelsen fra den 1. april 1972 en pedel, Erik
Blenner.?®® Med forretningsforerne og deres medarbejdere havde foreningen be-
gyndt et nyt afsnit af sin historie, hvor man inden for rammerne af en forzldre-
styret forening ogséd var en professionel organisation til at drive daginstitutionerne
1 kommunen.

Formanden for foreningen havde dermed heller ikke lengere den afgerende
betydning for arbejdet i De danske Borneinstitutioner. Da amtskontorchef J. P.
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Borgmester Camma Larsen-Ledet lakker Caspersen for 40 drs arbejde, Lh. ses fru Carla Caspersen.
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Bornenes farvel til den mangedrige formand.

Caspersen nedlagde sit formandshverv 1 1978 efter 40 ars forleb, var det en
epoke, der sluttede, og foreningen udnzvnte ham til sit eneste a@resmedlem.”
De naste formand afleste hinanden med ganske fa drs mellemrum. Advokat Ole
Vogensen, der havde veret medlem af bestyrelsen i adskillige ar, aflgste Casper-
sen, men standsede selv som formand 1 1982.2 Han aflostes af Mogens Hegnsvad,
der fortsatte i 2 &r frem til 1984. De naste formand var Gunnar Fink, Poul
Andersen og Torben Laursen. Da foreningen 1 disse 4r stod 1 stadige og vanskelige
forhandlinger med kommunen, ville en storre kontinuitet méske nok have varet
en styrke for den.

Aabenraa kommune forte tilsyn med foreningens virksomhed. Oprindelig var
det i form af tilsynsfarende med de enkelte bernehaver. I 1954 beskikkede
byréddet siledes den konservative fru Hammerich til Nygade og Gl. Kongevej
bernehaver, socialdemokraten Camma Larsen-Ledet til Standgérden og Forstal-
le, fru Danholt til fritidshjemmet, — og byrddsmedlem for Slesvigsk Parti Max
Clausen for barnehaverne Rugkobbel og Tendervej. Valget af en tysksindet til
de to sidstn@vnte bornchaver vakte nok nogen bestyrtelse i foreningen.*® Ira
1959 @ndrede byrddet sit forhold til foreningen p4 den méde, at byradet istedet
udpegede et medlem til at deltage i bestyrelsesarbejdet. Det blev forst socialdemo-
kraten Erna Flade, der for havde siddet i foreningens bestyrelse, men da hun
dede kort efter, blev Georg Johannsen byrddets reprasentant.?®

Selv om foreningen havde opnéet en smuk opbakning ved oprettelsen i 1938,
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kneb det med den fortsatte medlemstilslutning. Til generalforsamlingen i Forstal-
le bernehave 1 maj 1942 var der kun medt 2 foraldre udover bestyrelsen og
pressen.?*® Der var heller ikke mange medlemmer til stede ved generalforsam-
lingerne i efterkrigsarene, da foreningens eksistens ikke lengere var et nodvendigt
led i den nationale kamp, men hvor dens formal i stedet var drejet ind pa at
skaffe tilstrackkelig deekning af gode berneinstitutioner 1 Aabenraa. Fru Mathea
Iversen foreslog derfor pa generalforsamlingen i 1961, at man udover de faste
dagsordenspunkter ogsa fik et foredrag eller andet, som kunne trackke forzldre og
medlemmer til generalforsamlingerne.?! Det havde man i evrigt haft forholdsvis
tidligt i foreningens historie. Aret efter bad formanden de tilstedeverende om at
agitere for medlemsfremgang. Foreningen vedtog at overlade et antal nummere-
rede medlemskort a 2 kr til bernehavelederne, der ved udlevering skulle fore
lister over de nyerhvervede medlemmer.?*? Men det er nok tvivlsomt, hvor meget
det hjalp. Farst i foreningens senere ar blev tilslutningen til generalforsamlinger
og forzldrevalgsmeder god.

Enhver dansk borger i Aabenraa kunne blive medlem af foreningen, undtagen
de ansatte i foreningen. De havde dog adgang til generalforsamlingen. Pa gene-
ralforsamlingen 1966 foreslog lederen af Forstalle bernehave, Inge Maegaard,
at lederne og medarbejderne ogsa skulle kunne veere medlem af foreningen, men
uden at vere valgbare til bestyrelsen.*® Men dette forslag synes ikke at vare
blevet gennemfort for langt senere.

Da der i 1949 oprettedes lokalbestyrelser i foreningen, blev foreldrene ogsa
inddrageti arbejdet. De havde dog langtfra den afgorende indflydelse. Afforenin-
gens bestyrelse udpegedes to medlemmer til de »stedlige udvalg« som lokalbe-
styrelserne ogsé kaldtes, hvoraf et skulle sidde i bestyrelsen og sazrligt varetage
dens anliggender. Foraldrereprasentanterne havde nok mest en radgivende ind-
flydelse, men igennem dem kom bestyrelsen i kontakt med brede kredse af
foreldre og lerte ad den vej emner som nye bestyrelsesmedlemmer at kende.

Efter 1968-bevacgelserne bredte der sig krav om en mere dybtgdende demokra-
tisering af samfundsinstitutionerne. Dette krav ndede ogsd De danske Borneinsti-
tutioner. P4 generalforsamlingen 1970 blev der fremsat forslag om, at den enkelte
barnehave skulle ledes af een person fra bestyrelsen og to valgt af forzldrene, —
altsd det modsatte af den hidtidige ordning. Bestyrelsen blev opfordret til at tage
sporgsmalet op. Bestyrelsen konstaterede, at forslaget var 1 overensstemmelse
med Socialministeriets netop udsendte cirkulere af 20. marts 1970 om foreldre-
indflydelse.?*

P4 generalforsamlingen 1 maj 1972 blev de nye bestemmelser indfojet i vedtag-
terne, hvorefter 2 af bestyrelsens medlemmer fremover skulle valges af og blandt
foreldrene pa et foreldremade. For hver enkelt institution blev der fortsat nedsat
et sikaldt stedligt udvalg, men som nu kom til at besta af et medlem af bestyrelsen
og to medlemmer valgt af og blandt foraldrene. Bestyrelsen udarbejdede en
instruks, som formulerede, hvilke opgaver de stedlige udvalg skulle have i samar-
bejde med institutionens pedagogiske medarbejdere. Det drejede sig om: droftel-
se og fremsattelse af institutionens budgetforslag, udtalerct om ansegninger til
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normerede stillinger, dreftelse af retningslinjer for det padagogiske arbejde,
droftelse af planer for ombygning, at serge for institutionens vedligeholdelse, og
at sorge for foreldremoderne.?®

Da Ole Vogensen tradte til som ny formand i 1978, udtrykte han som sin
opfattelse, at s& mange og s& omfattende beslutninger skulle leegges hos lokalbe-
styrelsen.?® Bestyrelsen blev med det stadig storre antal institutioner, der var
repraesenteret, et meget tungt organ. For at forbedre arbejdsgangen blev der i
juni 1978 oprettet et forretningsudvalg.?"

Huvem brugte daginstitutionerne?

Igennem hele foreningens historie dukkede sporgsmélet om, hvilke samfunds-
grupper der brugte dens institutioner, op med j&vne mellemrum. Der var i
194orne forskel pa bernehaverne Forstalle og Gl. Kongevej, hvor den forstnevnte
havde en overvagt af bern fra hjem, der 14 under sygekassegrensen. Det var
ikke tlfeldet for den sidste.**®

I midten af 1g6oerne var der en del debat om spergsmaélet, s& Caspersen folte,
at spergsmalet skulle neevnes pa generalforsamlingen i 1967. Efter en undersagelse
af forholdene konstaterede han overrasket, at der i Aabenraa var ikke mindre
end 73,7% der kom fra hjem, hvor moderen enten var enlig eller begge forzldre
arbejdede ude. 259, af bernene boede sammen med en enlig forelder. T fritids-
hjemmet var det endda 100%, af bernene, der kom fra hjem, hvor moderen
var enlig eller begge foreldre arbejdede ude. Forklaringen pa at det sociale
(pasningsmeassige) behov spillede s markant en rolle, forklarede han med, at
nar flere born konkurrerede om det begrensede antal institutionspladser, méatte
man tage hensyn til dem, for hvem pladsen var en forudsztning for, at de
kunne patage sig et arbejde uden for hjemmet.?*® Tallene viser nok, at det
pasningsmassige behov var det primare for foraldrene, men man kan ikke
modsztningsvis af tallene udlede, at foreldrene var uinteresserede i den pzdago-
giske side af daginstitutionsopholdet.

Foreningens enske var, at daginstitutionerne skulle dekke alle samfundsgrup-
pers behov. Caspersen gav i 1975 udtryk for bekymring over udviklingen, fordi
de udmarkede fripladsgrenser, man havde faet i 1971 ikke var blevet pristalsre-
guleret sidenhen, hvorimod der var sket en priseksplosion. Familier med jevne
familieindteegter ville miste deres fripladser og det kunne fore til en @ndring af
hele bernehaveklientellet. Han frygtede, at bernene s& fortrinsvis ville komme
fra de lavindkomstfamilier, der endnu kunne opfylde de foreldede fripladsregler,
og derudover fra hjem med en sidan ekonomisk ydeevne, at betalingen ikke
spillede nogen afgerende rolle eller hvor man uanset prisen métte betale, hvad
der forlangtes.

Foreningen havde i1 den anledning foretaget en social undersogelse af for-
aldrene til bernene 1 foreningens institutioner. En loselig gennemgang viste, at
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langt den storste del af samtlige 695 born havde forzldre, der herte til LO-
gruppen. Der var s& godt som ingen storre erhvervsdrivende, der sendte deres
bern i daginstitution. Der havde varet en del omtale af akademiker- og lerer-
beorn. Undersegelsen viste, at kun 38 bern (5,5%,) var fra akademikerhjem og
47 (6,89,) fra lererfamilier, hvor begge arbejdede ude. Endelig var der 10 bern
af studerende. Det var ogsd tankevakkende at se, at kommunens betaling for
fripladser udgjorde 30%, af daginstitutionernes egne indtegter, mens forzldrenes
egen betaling udgjorde 67%. I 1975 blev der altsa givet fripladser til lidt under
en trediedel af bernenec.

Caspersen refererede forholdene i to institutioner. Den forste havde oplysninger
om 32 bern, hvoraf de 7 kom fra hjem med en enlig mor, 19 fra hjem, hvor
moderen havde udearbejde, og endelig 6 fra hjem, hvor medrene enten var
hjemmegaende eller arbejdslese. Bortset fra tre tilfelde, hvor moderen havde
videregdende uddannelse, arbejdede resten af modrene med almindeligt kontor-
arbejde, som hjemmehjelper, med rengoring, som ekspeditrice eller pa fabrik.
Det forholdt sig pA samme méade med fedrenes erhverv. 10 bern havde friplads.

I den anden institution med 55 bern svarede billedet dertil. Der var 10 bern
af enlig mor (eller far), 37 kom fra hjem, hvor moderen havde udearbejde
eller arbejdede i mandens virksomhed, og 8 kom fra hjem, hvor moderen var
hjemmegaende. Bortset fra seks modre med videregdende uddannelse arbejdede
samtlige ovrige p4 samme made som i den forste institution. Her havde 16 bern
hel og 2 delvis friplads.

Der var kort tid forinden blevet offentliggjort en undersogelse, der viste, at
bern i daginstitutioner enten kom fra den overste del af middelklassen eller
overklassen pa den ene side og pa den anden side fra hjem med sé ringe indteegt,
at der stadig kunne opnas friplads. Det var den situation, Caspersen frygtede
ville indtreffe. I Aabenraa kom stadig langt den sterste del af bornene fra hjem,
hvor moderen var med til at bidrage til livets opretholdelse og samtidig udfyldte
en nedvendig funktion pa arbejdsmarkedet, konkluderede han. Det var helt
urealistisk at forestille sig byens arbejdspladser i butikker, pa kontor, ved rengo-
ring, pa fabrikker osv. ryddet for kvindelig arbejdskraft for at »mor kan blive
hjemmec. Til kritikerne af daginstitutionerne sagde Caspersen, at disse altsd var
et nodvendigt led i samfundet, og s& mitte man acceptere at opholdet der skulle
vare si positivt og verdifuldt for bernene som muligt, hvilket ville sige at
personaledekningen ikke matte beskares sa sterkt, at det gik ud over det pedago-
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giske arbejde.

Foreldrebetalingen

Da foreningen begyndte at drive bernehaven i Forstalle, blev der fastsat et
normalkontingent pa 6 kr. per maned per barn. Formanden kunne dog efter
indstilling fra lederen bevilge nedswttelse eller en friplads, nar han eller be-
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styrelsen skennede, at foraldrene ikke kunne betale belobet uden at mangle det
fornedne til familiens forsergelse. Som neevnt tidligere svarede kontingentet til
keb af 26 kg rugbred i 1938. De bern, som kommunens bernevernsudvalg
henviste til barnehaven, skulle ikke betale mere end det der til enhver tid var
fastsat af Overinspektionen.

Da det danske asyl var overfyldt 1 1939, vedtog bestyrelsen at man ville optage
10 born derfra i bernehaven en tid, mod at kommunen betalte »skolepengene«
(som det kaldtes) pa 6 kr. per barn.?' I asylet skulle man kun betale 4 kr.

Bornehaven i Forstalle havde vasentlige lenstigninger under Besattelsen, hvor
indkomstniveauet generelt steg, men taksten pa de 6 kr. blev fastholdt. @konomi-
en var naturligvis ikke god, og man prevede at forbedre den ved en mere effektiv
udnyttelse af lokalerne. Der fremkom allerede i 1943 et tilbud til foreldrene om
kun at skulle betale 2 kr. for bern, der kun gik i bernehaven om eftermiddagen.
Det var om formiddagen, at det store pres 14.%? Ogsé senere benyttede foreningen
i andre institutioner denne méde at forbedre skonomien p4, og halvdagspladser
om eftermiddagen var altid de billigste.

Trods egede udgifter blev foraldrebetalingen pi 6 kr. fastholdt frem til 194g9.
Kontingentet skulle ifplge ordensreglerne fra 1947 betales forud i forste uge
af maneden, og der kunne gives spskenderabat, hvis foreldrene var nydende
medlemmer af en sygekasse. Der skulle derimod betales ekstra for malk og
middagsmad, hvis barnet fik det.**

Det var Caspersens faste mening, at der skulle vere ensartet betaling for
bernenes ophold i institutionen. Socialministeriets cirkulere om foreldrebetaling
bestemte ganske vist en normaltakst, og at der skulle betales 50%, hajere takst
for born af ikke-mindrebemidlede forxldre, hvilket ville sige foreldre med ind-
komst over sygekassegrensen.?* Sygekassegrensen svarede omtrent til hvad en
faglaert arbejder tjente. Over for Overinspektionen fastholdt Caspersen og for-
eningen, at der ikke skulle opkraves en differentieret takst og dette princip
lykkedes det at h&vde med visse modifikationer frem tl 1970.

Taksten p& de 6 kr. gav problemer, da de kommunale asyler i 1947 blev lagt
ind under foreningen. Forzldrene til asylbernene kunne ikke klare en 509%,
stigning 1 taksten, men det lgstes ved at give ¢t kommunalt tilskud som serhjelp.
Bornevernsudvalget havde 1 henhold til forsorgslovens bestemmelser vedtaget at
yde hjelp til ophold 1 fritidshjem og bernehaver, hvis foreldrenes skattepligtige
indtegt ikke oversteg 5.500 kr. + et tilleg per barn pa oo kr. I begyndelsen af
1950erne betalte bernevarnsudvalget for omkring 200 berns ophold i institutio-
nerne, men 1 lebet af det folgende tidr faldt tallet til 77 i 1960/61. Derefter kan
tallet ikke folges 1 den sociale statistik. Medvirkende til faldet var nok, at
baernevaernsudvalget 1 1953/54 strammede bestemmelsen for serhjelpen, siledes
at der kun blev givet tilskud, hvis moderen havde arbejde uden for hjemmet,
med mindre serlige forhold talte for at give hjelpen, som f.eks. darlige boligfor-
hold eller mange bern i hjemmet.?® Men indkomsterne steg jo ogséa i labet af
1g50erne.

Generelt var det dog ikke Caspersens opfattelse, at forzldrene skulle soge
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serhjeelp. Hvis foreldrene havde vanskelighed ved at betale for opholdet i borne-
haven, var det bedre at give moderation end at henvise forldrene til at henvende
sig til bernevernsudvalget, for det ville mange kvie sig ved og hellere lade
bernene gi pa gaden. I 1945/46 blev der i Forstalle og Gl. Kongevejs bernehaver
med et gennemsnits-besog pa ialt 77 bern givet fripladser, der omregnet svarede
til 15 bern i et helt ar.>*

Da foreningen overtog fritidshjemmet, blev taksten ogsd der i december 1948
sat til 6 kr. + betaling for melk. Tiden var dog forlengst lebet fra dette belob
for bernehavernes vedkommende. Efter myndighedernes bestemmelse skulle
prisen for melk og middagsmad kunne dekke udgifterne, og derfor blev belebet
nu sat op til de 2 kr. mod hidtil 1 kr. Ogsd kontingentet for bernehaver blev nu
forhgjet fra 6 til 8 kr. fra den 1.april 1949.%”

Fra nu af steg priser og lenninger for bernehaver og fritidshjem og det vil ikke
vare rimeligt at ga i detaljer med de enkelte forhejelser. Men i forbindelse med
budgettet for 1951 gav takstforhgjelsen anledning til en interessant, principiel
konflikt mellem formanden og et af bestyrelsesmedlemmerne, Gamma Larsen-
Ledet. Posten »beskaftigelsesmaterialer« var blevet forhejet, men Camma Lar-
sen-Ledet onskede en yderligere forhajelse. Hun henviste til at skaffe dakning
for udgiften ved en forhejelse af foreningskontingentet, der stadig var 2 kr., samt
en forhejelse af forzldrebetalingen for foreldre over sygekassegraznsen fra 8 til
1o kr. I bestyrelsen besluttede et flertal pa fire medlemmer mod fru Larsen-
Ledet at haeve foreldrebetalingen generelt fra 8 til g kr., mens hun fastholdt sit
forslag om en stigning kun for de bedrestillede foreldre. Hun udtradte da
af bestyrelsen, men deltog i foreningens ekstraordinzre generalforsamling den
20.september 1951, hvor sagen blev afgjort.

Modsztningerne skerpedes pA medet. P4 bestyrelsens vegne sagde Caspersen,
at man ville foresla en forhojelse fra 8 til 10 kr., men han mente ikke, at man
skulle sxtte skel mellem ikke-sygekassemedlemmer og sygekassemedlemmer 1
denne sag. Camma Larsen-Ledet foreslog nu en forhgjelse af bidraget for ikke-
sygekassemedlemmer fra 8 til 13,50 kr. og for de andre fra 8 til g kr., og @ndrede
det derefter til »Jeg henstiller, at man gor brug af det cirkulere, der kraver
50%, forhgjelse for bern uden for sygekassen.« Generalforsamlingen fulgte dog
formanden i en generel forhgjelse fra 8 til 10 kr.”®

Modsatningsforholdet svarede nok til forskellen mellem to samfundsopfattel-
ser. Den ene var en midtersogende borgerlig opfattelse af, at man ikke skulle
seette skel mellem danske bern uanset social oprindelse, der gerne skulle kunne
vare i samme institution, og den anden opfattelse et markant socialdemokratisk
synspunkt om, at forskellen fandtes i forvejen og at de bedst stillede forzldre
ogsa skulle baere de storste byrder.

Selv om det for Caspersen og bestyrelsen var det padagogiske aspekt, som
var det vigtigste, s& fortsatte bernchaverne med at have en vesentlig social
(pasningsmassig) betydning for foreldrene. Det afspejlede sig f.cks. i bestyrelsens
dreftelser om pasningen af bernene i forbindelse med juleferier o.l., hvor der var
behov for at nogle institutioner holdt &bent. Men det pasningsmessige behov
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Indvielse af Bornehaven Norrevang.

kunne ogsé anes bag reaktionerne pd nye forhgjelser i foreldrebetalingen i 1953,
da stigningen fra 1o til 12 kr. ménedlig forte til en tilbagegang i bornetallet fra
340 til 3o1. Der havde ogsd veret modstand mod denne stigning p& generalfor-
samlingen i 1953. P4 en ekstraordiner generalforsamling det folgende ar forheje-
des forzldrebetalingen til 15 kr. Foraldrebetalingen blev utvivlsomt afvejet i
forhold til indkomsten og det var abenbart en hird belastning 1 1950erne, der
stadig var praeget af en del arbejdsleshed. I lgbet af 1g6oerne lgb lenstigningerne
og inflationen i langt hgjere grad af med foreldrebetalingen, men i disse ar vakte
det ikke den samme utilfredshed blandt foreldrene, for deres indtegter voksede
ogsa, og der var fuld beskaftigelse.?

Bestyrelsen enskede ikke differentierede takster efter foreldrenes indkomster,
men ensartede takster havde man ikke. Der var forskel p4 om bernene skulle
have malk og/eller middagsmad, som der skulle betales ekstra for. Dertil kom
forskellen mellem institutioner af forskellig type. Fritidshjemmet fik en takst og
da smabgrnsbernehaven i Persillegade blev sat i gang 1 1953, fik den en hejere
takst end de ovrige bernehaver. I denne bernehave fandtes der ogsa formiddags-
born til en lavere takst, og senere fandtes der i andre almindelige bernehaver
formiddags- og eftermiddagsbern til to forskellige takster. Dertil kom muligheden
for seskendemoderation, der i 1962 endda blev fastsat for seskende fra familier
under sygekassegransen, altsa 1 modstrid med den generelle linje i bestyrelsen, 2
Billedet af foreningens foraldretakster var derfor ret flimrende.
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I tabellen vises, hvordan hovedlinjen var i foraldrebetalingen frem til 1970,
uden hensyntagen disse mange forskellige serlige forhold. Smabernsbgrnehaven
var Persillegade, men for de sidste 4r er ogsa smibernsgruppen i Guldbjergpar-
kens bernchave medregnet.

Indtil da havde foreningen trods alt kunnet fastholde sit princip i praksis, at
alle skulle yde den samme forzldrebetaling, nar bernene gik i samme type
institution. I april 1972 forte en @ndring fra statens side til kravet om forzldrenes
egenbetaling fra 3o til 359%, dertil, at man fik chokagtige forhpjelser af taksterne.
Folgerne heraf blev atbedet for de fleste forzldre i forste omgang derved, at der
ogs4 indfortes en udvidet adgang til fripladser. I denne situation kom foreningen
til at bryde sit hidtidige princip om ens foreldrebetaling for samme institutionsty-
pe, og i de folgende ar @ndrede taksterne i bernehaverne sig i hver sit tempo.
En heldagsplads i en bernehave kostede 1 1981 720 kr. i den dyreste, men 575
kr. i den billigste.?'

Der var dog det felles trk, at foreldrebetalingen blev ved med at stige steerkt,
og s& meget, at foreningens formand efter Caspersens afgang gav udtryk for, at
mange smabernsfamilier ikke kunne klare det lengere. De udvidede fripladsgren-
ser blev nemlig ikke pristalsreguleret for i 1979.22 Og i kaplebet mellem lgnninger
og institutionspriser kunne de forste ikke folge med.

Der blev i 1980 lovmassig mulighed for kommunerne at gennemfore gennem-
snitstakster, men inden der skete noget videre i denne sag, kom bestemmelserne

Foreningens reprasentanter forhandler “kvalitet” med socialudvalgsformand N. A. Thulstrup og socialchef Birgl
Sogdrd 1 1988.
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Tabel over foreldrebetaling 193670

Heldagsbern Smabegrns-

Ar Bornehaver bernehaver Vuggestue Fritidshjem
1938 6 kr. mdL
1939 6 kr. mdl.
1940 6 kr. mdl
1941 6 kr. mdl.
1942 6 kr. mdl.
1943 6 kr. mdl
1944 6 kr. mdl
1945 6 kr. mdl
1946 6 kr. mdl.
1947 6 kr. mdl.
1948 6 kr. mdl. 6 kr. mdl.
1949 8 kr. mdl
1950 8 kr. mdl.
1951 8 kr. mdl.
1952 10 kr. mdl. 10 kr. mdl.
1953 .10 kr. mdl. 10 kr, mdl
1954 12 kr. mdl. 10 kr. mdl.
1955 15 kr. mdl. 10 kr. mdl
1956 15 kr. mdl. 22 kr. mdl 10 kr. mdl.
1957 15 kr. mdl. 22 kr, mdl. 10 kr. mdl
1958 15 kr. mdlL 22 kr. mdl 10 kr. mdl.
1959 18 kr. mdl. 25 kr. mdl. 12 kr. mdl.
1960 21 kr. mdl. 7 kr. ugl. 16 kr. mdl
1961 21 kr. mdl. 7 kr. ugl. 16 kr. mdl
1962 26 kr. mdl. 9 kr. ugl. 20 kr. mdl.
1963 26 kr. mdl. 9 kr. ugl. 20 kr. mdl.
1964 35 kr. mdl 12 kr. ugl. 20 kr. mdl
1965 45 kr. mdl. 12 kr. ugl. 25 kr. mdl
1966 50 kr. mdl. 22 kr. ugl. 35 kr. mdl
1967 50 kr. mdl. 22 kr. ugl. 35 kr. mdl.
1968 80 kr. mdl. 33 kr. ugl. 45 kr, mdl.
1969 95 kr. mdl. 190 kr. mdl. 50 kr. ugl. 50 kr. mdl.
1970 105 kr. mdl. 220 kr. mdl. 220 kr. mdl. 65 kr. mdl.

(Kilde: Forhandlingsprotokollen; Beretninger om Aabenraa kommunes sociale forsorg
1950-1970; Aab Bys Historie bd 4 5. 305)
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om betaling efter socialindkomst og kuldkastede den. Nu skulle prisen vare ens
landet over, men forskellig fra foreldre til foreldre athengig af deres indkomst.***

I forbindelse med indforelse af socialindkomstbegrebet og den generelle fastsat-
telse af betaling for ophold i daginstitutionerne kom den opfattelse frem, at det
offentlige (dvs. kommunen) skulle overtage opkraevningen af foreldrebetalingen,
da den skulle knyttes til de fortrolige oplysninger om indkomstforhold. Forenin-
gen reagerede meget skarpt pa dette, som den folte som en trussel mod sit
selvstendige virke pa daginstitutionsomradet. Man skrev til byradet den
13.januar 1981 og nevnte i brevet kommunens centralisering af pladsanvisningen
og dens dominerende indflydelse pa institutionernes budgetter efter indferelsen
af Bistandsloven. Skulle forzldrebetalingen ogsa forega over socialforvaltningen,
svarede det efter dens mening til et af de sidste skridt i retning af en kommunalise-
ring af foreningens 20 selvejende daginstitutioner.®* I sidste gjeblik blev social-
indkomsten heller ikke til noget, da Socialministeriet blev klar over, at man havde
gjort en stor regnefejl og at felgen ville blive store merudgifter for kommunerne.?

Da den stigende forzldrebetaling var belastende for smabernsfamiliers gkono-
mi, foreslog formanden Mogens Hegnsvad i 1982, at kommunen skulle yde et
tilskud, sa betalingen i 1983 kunne fastfryses pa foregdende ars niveau.”® Der
kom i november 1985 i byradet et forslag fra VS’eren Jorn Ulrik Larsen om at
bevilge et sidant tilskud, men det blev nedstemt med henvisning til, at det ikke
var blevet behandlet i Socialudvalget.?” Aret efter var der sket et regeringsskifte
i kommunen, og i denne situation blev socialdemokraterne, der nu var i opposi-
tion, enige med det tyske mindretals repreesentant om at bevilge tilskuddet.

De danske Borneinstitutioners bestyrelse s4 ogsd meget gerne at der igen blev
indfort samme betaling for samme ydelse, dvs. gennemsnitstakster. Da man i
slutningen af 1983 dreftede omstruktureringer i foreningens institutioner, der
skyldes det faldende bornetal, lykkedes det endelig Hegnsvad og bestyrelsen
sammen med socialudvalget at fa fastsat gennemsnitstaksterne. Fra den 1.januar
1984 kom en bernehaveplads sledes til at koste 755 kr. 1 stedet for at variere
mellem 665 og 850 kr.?®

Dekningsprocenter og ventelister

P4 grund af den nationale strid havde Aabenraa kommune igennem det halve
srhundrede, som De danske Borneinstitutioner har cksisteret, en fin dekning af
behovet for bernehavepladser, hvis man sammenlignede med andre byer. Casper-
sen mente i 1941, at dekningen var 70%, men den var snarest 50%, hvis man
tager bade danske og tyske, kommunale som private institutioner med.® 1
1967 blev det pi gencralforsamlingen navnt, at der i Aabenraa fandtes en
bornehaveplads for hver 15 husstande, mens gennemsnitstallet for jyske kebsta-
der uden for Senderjylland var en for hver 137 husstande.”® Denne oplysning
imponerer umiddelbart ved sin sammenligning med andre byer, og det skal
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straks navnes, at den forende position blev mindre fremtradende i de naste
artier. Men af tallet for Aabenraa fremgéar dog ogs4, at dekningsprocenten her
ikke var sa hgj endda.

Med dakningsprocenten (eller -graden) forstds det antal pladser, der var til
rddighed per 100 bern inden for bestemte aldersgrupper. I det folgende er der
kun tale om de 3-6 arige i foreningens bernehaver sat i forhold til kebstadens
bernetal. Efter overtagelsen af Nygade og Rugkobbel 14 dekningsprocenten pa
27,6 1 1949 og 22,5 1 1951. I 1958 var den 15,9, men i 1960 21,8. I 1971 var
den steget til 37,1 og i 1978 pa 59,9.7"'

Naturligvis skete der en stigning i dackningsprocenten da foreningen overtog
de kommunale asyler pa engang, og tilsvarende ved de store institutionsbyggerier
1 slutningen af 1960erne og begyndelsen af 1g7o0erne. To forhold modvirkede
hinanden i opgerelsen af dekningsprocenten, omend kun i mindre grad. Forenin-
gen gennemforte bevidst en nednormering i enkelte institutioner for at forbedre
mulighederne for det padagogiske arbejde. Det sled saledes kraftigt pd Nygade
bornehave, at der i 1951-52 kom gennemsnitligt 134 bern hver dag. Omvendt
indfortes der halvdagsgrupper i nogle boernehaver, hvorved kapaciteten forage-
des. Mere afgorende for opgerelsen af deekningsgraden var dog, at kommunens
bernetal jo skiftede betydeligt. Efter sm& &rgange indtil 1941 med under 300
fodsler om éret, steg tallet og kulminerede med over 400 om &ret i 1g52—57.272
Nar det heje antal barn kom i bernchavealderen, svarede det naturligvis med
samme antal institutionspladser til en lavere dekningsprocent.

Behovet for daginstitutionspladser steg med muligheden for at f4 det dakket.
Man far et indtryk af det stigende behov ved at se pa, hvordan de indskrevne
bern benyttede pladserne. I den forste bernehave 14 benyttelsen dvs. medepro-
centen pd 569, 1 1938/39, men i 1940erne og 1950erne var den p& omkring 75%
og steg til 869, i 1962-63.2” Fra dette tidspunkt steg ventelisten kraftigt, selv
om Strandgérden og Tendervejs bernehaver med halvdagsordninger foregede
kapaciteten noget. Ventelisten til bernehaver steg fra g1 i 1965 til et toppunkt i
1972 pa 631, men i 1974 styrtdykkede tallet til 180, og i de folgende 4r 14 det
omtrent pa de 150. En del af forklaringen pa det store fald i ventelisten 1 1974
kunne findes i oprettelsen af tre nyigangsatte bernehaver Damms Teglgérd,
Engsig og Hjelmrode, hvilket gav 140 nye pladser.* Méske var de forhajede
takster ogsd medvirkende, men en del af forklaringen skal sikkert ogsd seges i
den ®ndrede befolkningsstruktur med faldende bernetal.

I 1978 var Lpjt danske Bornehave gaet ind under De danske Borneinstitutio-
ner, og da behovet for bernehavepladser var sxerlig stort var det lykkedes at fa
bygget en ny institution i Lejt, der senere fik navnet »Regnbuen«. Efter dette
var sket konstaterede foreningen med en vis tilfredshed, at der nu var tilvejebragt
et godt tilbud pa daginstitutionsomradet. Dakningsgraden var for alle forenin-
gens institutioner under eet i 1980 26,09%, mod 15,0%, for landsdelen og 23,09,
for landet som helhed. Der, hvor institutionstilbuddet i Aabenraa iszr afveg fra
landsgennemsnittet, var stadig bernehavealderen de 3-6 arige med 68,119, mod
37,0% for landet som helhed. P4 fritidshjemsomréadet var udbuddet lidt storre
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end landsgennemsnittet og netop der fandtes det massive pres for tiden. Sezrlig
for Hoje Kolstrup omradet treengtes nu til udbygning igen. Ventelisten var 39
bern til vuggestue, 122 til bernehave, 119 til fritidshjem.?”

Denne forholdsvis lyse tone var kun to &r senere aflest af sort pessimisme.
Bornetallet faldt nu s3 meget, at det svarede til at ca. to 52-berns bernehaver.
I 1982 ville 60 og 1983 170 bern forsvinde ud af institutionerne, og det fremgik
af kommunens sociale udbygningsplan, at den ene institution, man agtede at
nedlegge, var Persillegades boernehave. Dertil kom andre problemer som stigende
takster og alternative tilbud i form af den kommunale dagpleje samt klubvirk-
somhed i forbindelse med de nye bernehaveklasser, der bragte daginstitutionerne
i en konkurrence-situation, der var urimelig efter deres opfattelse. Hvor proble-
met for foreningen tidligere havde varet at skaffe flere institutionspladser, gjaldt
det nu om at tilpasse strukturen af daginstitutioner til de nye behov. Denne
omstillingsproces gjorde ondt.?®

I 1984 gjorde Mogens Hegnsvad status. De sidste fem ars faldende bernetal i
kommunen var nu formentlig standset. I forhold til 1982 var der skdret 214
pladser svarende til 209, bort, si der var goo pladser tilbage.”””
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Afslutning

Bornehavearbejdet var nasten fra begyndelsen praget af de nationale modsetnin-
ger i byen. Men mest udtalt var den nationale strid i slutningen af 19goerne, da
De danske Borneinstitutioner blev oprettet.

Den nationale kamp var den vigtigste faktor bade for stiftelsen af foreningen
og for igangsetningen af de forste bernehaver. Med Besaxttelsens opher i 1945
opstod en ny situation. Det tyske mindretal lammedes og dets bernehaver ophor-
te med at eksistere. Nir Aabenraa byrid behandlede sager vedrarende de danske
berneinstitutioner, tog mindretallets repraesentanter det til efterretning. De dan-
ske Borneinstitutioners formand Caspersen sagde pa sin side i 1948, at alle bern
nu skulle fole sig hjemme i foreningens bernehaver.?”® Og nar der blev oprettet
nye institutioner i foreningens regi, skete det nu med henvisning til de padagogi-
ske behov og ikke lengere til de nationale forhold.

Situationen andrede sig noget i midten af 1950erne. En ansegning fra De
danske Borneinstitutioner til Aabenraa byrad om et tilskud til et nyt tag til
bgrnehaven i Forstalle forte til, at den tyske gruppes ordferer, fabrikant Mailund,
angreb foreningen for manglende sparsommelighed og for en kolossal appetit pé
fordringer til kommunen. Han kunne principielt ikke ga ind for forslaget, da
foreningen blev favoriseret for meget. Ved afstemningen stemte han og hans
ene partifelle Thiellesen imod, mens den anden partifelle Clausen undlod at
stemme.?”

1 1955 var der anmeldt 30 bern til en kommende tysk bernehave og 1
Socialudvalget erkendte man, at der var et behov for en sddan institution, da
bernene nok ikke ville blive meldt ind i en dansk bernehave. Socialudvalget var
villig til at yde de seedvanlige tilskud, men byradsmedlem J.Caspersen var mindre
imadekommende. Han kravede i byradet mere offentlighed om oprettelsen af
bernehaver, og det tyske byraddsmedlem Thiellesen mente nok med rette, at det
serlig var vendt imod den tyske bernehave.?

Forholdet mellem den danske og den tyske side var noget anstrengt endnu i
1970-71, hvor de sterke forhgjelser af foreldrebetalingen i de danske institutioner
forte til spydige kommentarer i det tyske mindretals blad. Fra tysk side hevdede
man, at det var rationelt arbejde, der forte til, at opholdet i tyske barnehaver
kun kostede foraldrene ?/s af prisen for det tilsvarende i danske bernchaver.
Caspersen gik til modangreb og bad de tyske bsrnehaver om at sende deres
budgetter, s& man kunne foretage en sammenligning, men fik intet svar. I stedet
holdt han sig sd til Socialstyrelsens officielle statistik, som viste at de tyske
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bernehavers udgifter 13 p4 hojde med de danske. Den lavere foreldrebetaling
kunne derfor kun forklares ved at de tyske institutioner fik et meget vasentligt
tilskud pa en anden méide end ved det normale statslige og kommunale tilskud.
Det blev ikke sagt, men meningen var tydeligvis, at den lave foreldrebetaling
skyldte okonomisk stette sydfra. Om den reelle baggrund for denne takstpolitik
kunne han kun gisne, sagde Caspersen p generalforsamlingen i 1971, men det
var utvivlsomt den nationale strid, han tenkte pa.*

Den skarpe nationale konflikts tid var slut og i stedet fik foreningen efterhénden
et forhold med fredelig sameksistens med de tyske daginstitutioner under Deut-
scher Schul- und Sprachverein. Ikke mindst i rg8oerne, hvor kommunen stram-
mede grebet over for hele daginstitutionsomréidet, var det vasentligt, at man
kunne tale sammen om en falles holdning til problemerne.

De danske Borneinstitutioner lagde fra 1945 hovedvagten pa den padagogiske
indsats for barnene. Den danske holdning var den naturlige baggrund for arbej-
det, men selve malet var at give bornene et sundt, godt og naturligt fristed og
hjemsted for deres leg og virketrang under forneden vejledning af en omsorgsfuld
og kyndig leder, sagde Caspersen i 1948.%? Bortset fra at man senere vel ville
have tilfajet »og pedagogisk kvalificerede medarbejdere«, sa kunne denne enkle
formulering nok ogsa have varet anvendt tredive eller fyrre ar senere.

Af den foranstiende skildring af foreningens virke vil det vare fremgaet, at
den havde en stor betydning for mange borns opvakst i det forlobne halve
irhundrede. Hovedparten af de bernehaver, fritidshjem m.m. der findes 1 Aaben-
raa kommune i dag, er oprettet pa initiativ af De danske Berneinstitutioner.
Den direkte kommunale indsats for at fremskaffe daginstitutioner i kommunen
har ikke veret stor, for det overlod man gerne til foreningen. I borgmester
Buchreitz’s tid forlangte man dog, at der skulle bygges en bernehave i det nye
boligkompleks Strandgérden, og i 1970erne fremsatte man gnsker om at der
skulle indrettes fritidshjem i Agoraen. En direkte aktiv indsats gjorde kommunen
egentlig kun i forbindelse med oprettelsen af vuggestuen pé Dronning
Margrethesvej i slutningen af 196oerne og den nye vuggestue i byens sydlige
ende, der kom til i 1988.

Den egentlige kraft i opbygningen af den store kreds af institutioner, som er
samlet i De danske Borneinstitutioner i dag, var foreningen selv. Arbejdet skete
naturligvis i et samarbejde med mange forskellige instanser, — stottende nationale
foreninger, Overinspektionen, ministerium, kommune osv., men afgerende for at
det kom i stand var forzldreindsatsen i foreningen, og ikke mindst en meget
aktiv bestyrelse.
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Beretn. 1966/7; Prot 27/5 68

Sanderjyden 1/4 69

Jorgen Witte: Trak af barnehaveseminariets historie s. g2

Prot 21/4 69

Prot 1g/5 69

Prot 7/2, 17/10 66

Prot 18/11 68

Prot 19/5 69

Hejmdal 17/11 69, min understregning

Hejmdal 14/11 69

Senderjyden 15/11 69

Prot g/4 67

Beretning 1970/1 0g 1971/2

Aab Bys Hist bd 4 s. 143f.

Prot 26/5 55, 31/5 56, 29/5 57

Prot 4/9, 4/12 61, 8/1 62

Prot 6/1, 22/6 64

Prot 17/10 66

Prot 16/6 69

Beretninger 1971/2 og 1873/4

Beretning 1972/3

Aab Bys Hist bd 4 s. 141f,

Prot 7/12 70

Prot 15/3 71 og 23/8 71

Prot 26/4 72 og beretning 1971/2

Beretninger 1872/3 og 1973/4

Kolstrup Boligforening 194383 (1983) s. 21f.; Aab Bys Hist bd 4 5. 267
Prot 7/12 70

Prot 21/2 72 og 21/8 72

Prot 16/10, 2/11, 20f11 72

Beretning 1972/3, 1973/4 \
Beretning 1972/3
Beretning 1973/4

Lov nr. 333 af 19/6 1974
Beretning 1975/6; cirk. nr. 127 af 7/7 1975
Beretning 1975/6

Jydske Tidende 23/6 76; Vestkysten 30/6 76
Beretning 1976 aflagt 24/5 1977
Vestkysten 24/6 1976
Ugeavis 1/6 77
Beretning for 1976
Beretning for 1977

179.
180.
181.
182.
183.
184.
185.
186.
187.
188.
189.
190.
191.
192.
193.
194.
195.
196.
197.
198.
199.
200.
201.
202.
203.
204.
20§.
206.
207.
208.
209.
210.
2r1.
212.
213.
214.
215.
216.
217.
218.
21q.
220.
221
222,
223.
224.
2265,
226.
227.
228.
229.
230.
231I.
232.
233.
234.
235.

Beretning for 1976 og 1979
Beretning for 1976
Beretning for 1977

Jydske Tidende 15/3, 28/3 1979
Beretning 1978/8

Jydske Tidende 28/3 1979
Beretning for 1979
Beretning for 1980
Vestkysten 13/2 78
Vestkysten 22/12 78

Prot 17/9 78

Prot 11/12 79

Prot 18/2 8o

Prot 18/8 48

Prot 24/8 81

Prot 17/9 84

Brev 22/1 84 til byrddsmedlemmerne i Prot
Vestkysten 28/11 84
Vestkysten 26/10 77, Jydske Tidende 5/4 78
Jydske Tidende 18/1 79
Vestkysten 24/5 89

Jydske Tidende 13/9 78
Prot g/10 78

Jydske Tidende 13/6 79
Prot 4/1, 18/2 8o

Prot 27/5 8o

Prot 10/4 80

Vestkysten 15/1, 20/1 81
Vestkysten g/8 8o

Jydske Tidende 26/3 8o
Prot 3/6 82

11/8, 17/8, 2/g 82
Beretning for 1981
Arbejdsbeskrivelse i forf.’s besiddelse s. 41
Beretning for 1981

Prot 6/5 1982

Beretning for 1982

Prot 21/3 83

Prot 17/8 83

Beretning for 1983

Prot 14/12 84

Beretning for 1984

. Prot 2g/10 84

Jydske Tidende 13/12 85

Beretning for 1985

Beretning for 1983

Beretning for 1985

Beretning for 1986

DB@I Generelt vedr alle institutioner 1965-68 beretn 1967/8
Prot 1/4 47, 10/1 50, 2/3 53, 4/12 b1

DB@I Korresp. for Strandgirdens barnehave 1948-49 skr 4/12 52, 5/1 53
Beretning for 1977; Prot 7/2 55; 9/4 56

Prot 4/12 67

Prot 18/ 68

Prot 20/4, 26/10, 16/11 70

Beretning 1975/6; Jydske Tidende 24/6 82

Prot 1312 71 og 10/3 72

236. Jydske 13/4 78



237.
238.
239.
240.
241.
242.
243.
244.
245.
246.
247.
248.
249.
250.
251.
252.
253.
254.
255.
256.
257.
258,
259.
260.
261.
262.
263.
264.
265.
266.
267.
268.
269.
270.
271.

272.
273.
274.
275.
276.
277.
278.
279.
280.
281.
28a2.

g6

Vestkysten 1/4 82

Prot 3/5 54

Beretning for 1959/60; Prot 3/6 60 og 13/2 61
Hejmdal 20/5 42

Prot 24/5 61

Prot 28/5 62

Prot 1/6 66

Prot 20/5, 16/6 70

DBOI Korrespondence 196673 Vedtzgter m.m. 25. maj 1972
Prot maj 1978

Prot maj 1978

se side 22

Beretning 1966/7

Beretning 1974/5

Prot 12/9 39

Prot g/11 43

Prot 3/6 47

Cirkulaere nr. gy al 27/3 46

Beretninger om Aabenraa kommunes sociale forsorg 1950/61, div. drgange
DBol Den danske Folkebornehave pa Gl. Kongeve) 194455, beretning 1945/6; Prot 13/5 46
Prot 10/1 49

Prot 7/3, 2/4, 7/5, 319, 20/9 51

Aab Bys Hist bd 4 s. 305; Prot 27/5 53; 22/11 54
Prot 5/11 62

Beretning 1971/2; Jydske Tidende 28/7 1981
Beretning 1978/9

Skr. 16/2 81 fra DBpl til forzldrene

Gengivet i Vore Daginstitutioner 1981 s. 22
Vestkysten 21/3; Ugeavisen 25/3 81

Jydske Tidende 24/5 82

Vestkysten 27/11 85

Jydske Tidende 17/6 83 og Vestkysten 22/r1 83

se ovenfor s. 21

Beretning 1966/7

Beretninger fra de nzvnte 4r kombineret med fodselstal fra fodselsbiregistrene; halvdagsbarn
er regnet som hele

Opgjort efter fadselsbiregistrene for Aabenraa kebstad
Se Aab Bys Hist bd 4 s. 303

Beretning 1973/4

Beretning for 1979

Beretning for 1981

Beretning 1983/4

Beretning 1947/48

Hejmdal 285 55, Senderjyden 28/5 55

Aab Bys Hist bd 4 s. 295

Beretning 1970/71

Beretning 1947/48

S— S








